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ВВЕДЕНИЕ 

В соответствии с частью 2 статьи 80 Конституции Российской Федерации 

Президент Российской Федерации является гарантом Конституции 

Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. 

Основной закон устанавливает, что именно права и свободы человека 

определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность всех органов 

государственной власти. Особую роль в этой сфере российская Конституция 

отводит Президенту, который представляет народ, как глава государства 

координирует работу всего государственного механизма и несет 

персональную ответственность за его бесперебойное функционирование. 

В статье 80 Конституции Российской Федерации закреплен данный статус 

Президента Российской Федерации, а также в обобщенной форме 

сформулированы связанные с этим функции, касающиеся основ 

жизнедеятельности государства и общества в целом. 

Обладая широкими полномочиями, в своей деятельности Президент 

прежде всего руководствуется задачей гарантировать реализацию 

конституционных положений, прав и свобод граждан.  

В установленном Конституцией Российской Федерации порядке Президент 

Российской Федерации принимает меры по охране суверенитета Российской 

Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает 

согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной 

власти, а также определяет основные направления внутренней и внешней 

политики государства. При осуществлении этих функций Президент Российской 

Федерации может использовать только закрепленные за ним конституционные 

полномочия и действовать в рамках Конституции Российской Федерации. 

Президент обеспечивает суверенитет и независимость государства. В этой связи 

он наделяется статусом Верховного Главнокомандующего. 

Положение об обязанности защищать Конституцию, уважать и охранять 

права и свободы человека и гражданина содержится в тексте присяги, которую 

Президент дает при вступлении в должность. 
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1. ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И 

ГРАЖДАНИНА 

 

1.1. Понятие прав человека 

Под правом человека понимается возможность вести себя определенным 

образом. Права исходят из природы человека и являются важнейшей 

ценностью общества.  

Право человека выражает естественную (т.е. вытекающую из самой 

сущности жизни, потребности людей) возможность человека свободно 

действовать в соответствии со своими интересами, претендовать на достойные 

условия жизни. 

Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и праве. 

Права человека неотчуждаемы (неотъемлемы). 

На государстве лежит обязанность создать условия, чтобы каждый человек мог 

беспрепятственно реализовывать свои права. Именно поэтому важно, чтобы права 

человека и свободы, их защита были закреплены в нормативных правовых актах. 

Наряду с понятием «право» используют также понятие «свобода». Этим 

термином обозначают более широкие возможности индивидуального выбора. 

Свобода очерчивает сферу самостоятельности личности, защищает от 

вмешательства в ее внутренний мир (свобода совести, мысли, творчества).  

Свобода – это способность и возможность сознательно-волевого выбора 

индивидом своего поведения. Она предполагает определенную независимость 

человека от внешних условий и обстоятельств. Право – это всегда частичное 

ограничение свободы личности, необходимое для совместного сосуществования 

свободных граждан. 

Конституционные свободы – это правомочие человека, которые он может 

реализовать самостоятельно. Реализация свобод не зависит от социально-

экономических ресурсов общества и государства. Конституционные права – 

возможности человека, которые могут быть реализованы только при условии 

исполнения обязанностей со стороны государства. 
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1.2. Виды прав и свобод человека и гражданина 

В главе 2 Конституции Российской Федерации закреплен широкий круг 

прав и свобод человека и гражданина. В зависимости от сферы жизнедеятельности 

индивида они классифицируются на 5 основных групп: 

1. Личные (гражданские) права и свободы: 

право на жизнь (ст. 20); право на достоинство личности (ст. 21), 

предполагающее, что государство создает для человека такие условия жизни, 

которые бы не умаляли его достоинства; право на свободу и личную 

неприкосновенность (ст. 22); право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени (ст. 23); право на 

неприкосновенность жилища (ст. 25); право свободно определять и указывать 

свою национальную принадлежность и пользоваться родным языком (ст. 26); 

право на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства (ст. 27); 

право на свободу совести и на свободу вероисповедания (ст. 28). 

Личные права и свободы являются неотчуждаемыми, присущими каждому 

от рождения, не зависящими от наличия или отсутствия гражданства. 

2. Политические права и свободы: 

свобода мысли и слова и свобода массовой информации (ст. 29); право на 

информацию (ст. 24, 29); право на объединение (ст. 30); право на проведение 

публичных мероприятий (ст. 31); право на участие в управлении делами 

государства (ст. 32); избирательные права (право избирать и быть избранными) 

(ст. 32); право равного доступа к государственной службе (ст.32); право участия в 

отправлении правосудия (ст. 32); право на обращения в государственные органы 

и органы местного самоуправления (ст. 33). 

Политические права и свободы могут быть реализованы индивидуально 

(право на участие в отправлении правосудия, право обращаться в 

государственные органы) и коллективно (право обращаться в государственные 

органы, право на объединение, на собрания, митинги). 

Право граждан Российской Федерации участвовать в управлении делами 

государства является основным политическим правом. 
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3. Экономические права и свободы: 

право на свободу предпринимательской и иной не запрещенной законом 

экономической деятельности (ст. 34); право частной собственности и ее наследования 

(ст. 35); право свободного владения, пользования и распоряжения землей и другими 

природными ресурсами, гражданами и их объединениями (ст. 36); право свободно 

распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и 

профессию (ст. 37); право на труд и на вознаграждение за труд (ст. 37); право на отдых 

(ст. 37); право создавать профессиональные союзы, иные общественные объединения 

для защиты социальных и экономических интересов (ст. 30). 

Экономическая свобода – необходимый элемент гражданского общества и 

правового государства. 

4. Социальные права и свободы: 

право на государственную защиту материнства, детства и семьи (ст. 38); право 

на государственную поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов 

и пожилых граждан (ст. 7); право на социальное обеспечение и социальную защиту 

(по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания 

детей) (ст. 39); право на жилище, на получение жилища малоимущими гражданами 

бесплатно или за доступную плату (ст. 40); право на охрану здоровья и медицинскую 

помощь (ст. 41), включая бесплатную медицинскую помощь в государственных 

учреждениях здравоохранения; право на благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о ее состоянии (ст. 42). 

5. Культурные права и свободы: 

право на образование (ст. 43); свобода литературного, художественного, 

научного, технического и других видов творчества, преподавания (ст. 44); право 

на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, доступ к 

культурным ценностям (ст. 44).  

Важнейшими параметрами социального развития государства выступают 

образование и культура. 

Гарантии прав человека укрепились по результатам инициированной 

Президентом Российской Федерации конституционной реформы 2020 года.  

В Конституции появились положения о поддержке традиционных семейных 

ценностей, защите человека труда, усилении социальных гарантий, доступной и 
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качественной медицине, сохранении природного богатства и культурного 

наследия и др. 

В 2025 году удельный вес граждан, убеждённых, что права человека в 

России соблюдаются, постепенно повышается (таких людей на сегодня половина 

из числа опрошенных). И, наоборот, доля граждан, негативно оценивающих 

уровень соблюдения прав человека в России, уменьшается (в настоящее время так 

полагает чуть более 1/3 респондентов). 
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2. ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КАК ГАРАНТА ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА 

 

Ключевые полномочия Президента Российской Федерации как гаранта 

прав и свобод закреплены в статье 80 Конституции Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации: 

1. Принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, 

ее независимости и государственной целостности 

2. Обеспечивает согласованное функционирование и 

взаимодействие органов государственной власти   

Основным законом страны установлена функция Президента как 

верховного арбитра соблюдения и обеспечения всеми ветвями власти, 

государственными органами Российской Федерации, их должностными лицами 

прав и свобод человека. 

По итогам конституционной реформы 2020 года существенно расширены 

конституционные полномочия Президента в отношении федеральных и 

региональных органов государственной власти по вопросам защиты прав и свобод 

человека и гражданина. 

3. Определяет основные направления внутренней и внешней 

политики государства 

4. Определяет основные направления правовой политики и активно 

участвует в создании правового каркаса соблюдения, обеспечения и защиты 

прав и свобод человека и гражданина.  

Принятые федеральные законы и федеральные конституционные 

законы направляются Президенту Российской Федерации для подписания и 

обнародования. 

Президент наделен правом законодательной инициативы, вносит 

законопроекты в Государственную Думу Российской Федерации, что 

позволяет ему ставить вопросы о реализации конституционных положений, 

касающихся обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина.  
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Эффективная реализация прав и свобод человека во всех областях и 

создание действенной системы их защиты является предметом постоянного 

внимания главы государства. 

За последние годы по инициативе Президента Российской Федерации 

совершенствовалось трудовое, жилищное, избирательное, семейное, пенсионное, 

экологическое, административное, гражданское, гражданско-процессуальное, 

уголовное, уголовно-процессуальное и иное законодательство. 

Так, например, в 2023 году по инициативе главы государства внесены в 

Государственную Думу и впоследствии приняты Федеральный закон от 10 июля 

2023 г. № 289-ФЗ «О ратификации Соглашения между Российской Федерацией и 

Республикой Абхазия об урегулировании вопросов двойного гражданства» и 

Федеральный закон от 10 июля 2023 г. № 290-ФЗ «О ратификации Протокола о 

внесении изменений в Конвенцию Содружества Независимых Государств о 

правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 года». 

По инициативе Президента Российской Федерации Владимира Путина 

2024 год объявлен Годом семьи. В стране запущен ряд новых социальных 

проектов, в том числе нацпроект «Семья», в рамках которого большое внимание 

уделяется помощи многодетным семьям. Впоследствии 22 ноября 2023 г. 

Президент Российской Федерации подписал Указ от 22 ноября 2023 г. №º875 «О 

проведении в Российской Федерации Года семьи в 2024 году». 

5. Издает указы, направленные на защиту правового положения 

личности в целом и отдельных групп населения, нуждающихся в особой защите 

со стороны государства – пенсионеров, детей, многодетных семей, лиц с 

ограниченными возможностями здоровья, молодежи, участников СВО и членов 

их семей и других лиц. 

Согласно «Официальному интернет-порталу правовой информации» за 

2025 г. издано 564 указа Президента Российской Федерации, принято 589 

федеральных закона и федеральных конституционных закона. За 2024 г. 

издано 582 указа Президента Российской Федерации, принято 564 федеральных 

закона. За 2023 г. издано почти 997 указов Президента Российской Федерации, 

принято 694 федеральных и федеральных конституционных закона. 
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Указом от 25 ноября 2025 г. № 858 утверждена Стратегия государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года. 

Среди последних указов Президента Российской Федерации: Указ 

Президента Российской Федерации от 25 декабря 2025 г. № 962 «О проведении в 

Российской Федерации Года единства народов России», Указ Президента 

Российской Федерации от 29 декабря 2025 г. № 999 «О проведении 

Международного фестиваля молодежи в 2026 году», Указ Президента 

Российской Федерации от 26 февраля 2026 г. № 116 «О Комиссии при Президенте 

Российской Федерации по вопросам развития технологий искусственного 

интеллекта». 

Важным стратегическим документом, определяющим основные 

направления внутренней и внешней политики государства, в том числе в области 

прав человека, является Послание Президента Российской Федерации, с 

которым он ежегодно обращается к Федеральному Собранию Российской 

Федерации. 

6. Принимает решения по вопросам гражданства (прием в 

гражданство России иностранных граждан и лиц без гражданства, прекращение 

гражданства, утверждение порядка рассмотрения вопросов гражданства и др.).  

Для обеспечения реализации конституционных полномочий главы 

государства по решению вопросов гражданства и предоставления политического 

убежища сформирована Комиссия по вопросам гражданства при Президенте 

Российской Федерации.  

7. Принимает решения о предоставлении политического убежища. 

В вопросе предоставления политического убежища Президент Российской 

Федерации руководствуется ст. 63 Конституции Российской Федерации. Так, 

политическое убежище предоставляется иностранным гражданам и лицам без 

гражданства в соответствии с нормами международного права и не допускается 

выдача другим государствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а 

также за действия, не признаваемые в России преступлением. Принятие решения 

о предоставлении политического убежища – прерогатива Президента, который 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512250003
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512250003
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512250003
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512290114
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512290114
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202512290114
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реализует это свое конституционное полномочие от имени Российской 

Федерации.  
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8. Награждает государственными наградами Российской 

Федерации и присваивает почетные звания Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации уполномочен осуществлять высшую 

форму государственного поощрения – награждать государственными наградами 

и присваивать почетные звания за выдающиеся заслуги перед обществом и 

государством. Указ Президента Российской Федерации от 7 сентября 2010 г.  

№ 1099 «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы 

Российской Федерации» закрепляет полномочия различных органов власти, в том 

числе полномочия представителей Президента Российской Федерации в 

федеральных округах, в процедуре предоставления отличившихся российских 

граждан к государственным наградам. 

Кроме того, Указом Президента Российской Федерации от 30 сентября  

2015 г. № 491 «О Государственной премии Российской Федерации за 

выдающиеся достижения в области правозащитной деятельности и 

Государственной премии Российской Федерации за выдающиеся достижения в 

области благотворительной деятельности» были учреждены премии лицам, 

ведущим активную и плодотворную общественную деятельность, направленную 

на защиту прав и свобод человека и гражданина, укрепление и развитие 

институтов гражданского общества или формирование культуры 

благотворительности, меценатства, волонтерства, оказание безвозмездной 

помощи нуждающимся в ней. 

9. Осуществляет помилование. 

На основании ст. 89 Конституции Российской Федерации Президент 

Российской Федерации наделен полномочием осуществлять помилование. 

Помилование – это акт верховной власти, полностью или частично 

освобождающий осужденного от наказания либо заменяющий назначенное ему 

судом наказание более мягким. Актом помилования может также сниматься 

судимость с лиц, ранее отбывших наказание. Акты помилования всегда носят 

индивидуальный характер, то есть принимаются в отношении конкретного лица 

или нескольких определенных лиц.  



14 

С 2002 г. в каждом регионе России созданы комиссии по вопросам 

помилования. На практике помилование применяется Президентом Российской 

Федерации после тщательного рассмотрения соответствующего ходатайства 

данных комиссий. Помилование, осуществляемое Президентом Российской 

Федерации, является подлинным актом милосердия и гуманизма.  
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3. ПРЕЗИДЕНТ – ГАРАНТ СТАБИЛЬНОСТИ ПРАВОПОРЯДКА 

И ФЕДЕРАЛИЗМА В СТРАНЕ, ОБЕСПЕЧЕНИЯ СУВЕРЕНИТЕТА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Суверенитет – это полная независимость государства в его внутренних 

делах и в ведении внешней политики. 

В условиях новых вызовов и угроз обеспечение суверенитета становится 

единственным возможным условием для существования России как 

самодостаточного, независимого государства.  

В 2020 г. Основной закон страны был дополнен нормой, согласно которой 

Российская Федерация обеспечивает защиту своего суверенитета и 

территориальной целостности. Ключевая роль в этом направлении 

принадлежит Президенту, который: 

1) определяет основные направления государственной военной политики; 

2) утверждает концепцию национальной безопасности и военную 

доктрину; 

3) руководит Вооруженными Силами; 

4) ведет переговоры и подписывает международные договоры в области 

обеспечения суверенитета России. 

Президент создает систему обеспечения национальной безопасности 

(формирует судебную власть, Государственный Совет Российской Федерации, 

Совет Безопасности Российской Федерации, осуществляет общее руководство  

Правительством России, руководит подчиненными  ему органами  национальной 

безопасности, объявляет мобилизацию, вводит военное положение и 

нормативные правовые акты военного времени, формирует органы 

исполнительной власти на период военного положения, отдает приказы  

Верховного Главнокомандующего на ведение военных действий). 

Как гарант государственной целостности, Президент обязан добиваться 

того, чтобы нормативные акты субъектов Российской Федерации полностью 

соответствовали Конституции страны, федеральному законодательству. 

Президент вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной 
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власти субъектов Федерации, если они противоречат Конституции страны, 

федеральным законам, международным обязательствам России до решения этого 

вопроса соответствующим судом. 

В рамках проводимой внутренней и внешней политики Президент 

Российской Федерации предотвратил распад России, не дал разразиться в стране 

общегосударственному хаосу по сценарию «оранжевых революций». В 2010-х 

годах победоносно была завершена борьба с терроризмом на Северном Кавказе. 

Восстановлено право российского народа на историческую 

справедливость, что выразилось, прежде всего, в том, что в состав России 

вернулись исторически русские земли – Крым, Севастополь, Донбасс, 

Запорожская и Херсонская области. Благодаря этому люди наконец обрели 

право на национальную гордость, которое было под угрозой после развала СССР. 

Историческая заслуга Президента России – формирование нового, 

незападного центра силы во главе с БРИКС, который сегодня выходит на 

доминирующие позиции в мире. Расширение этого межгосударственного 

объединения, а также председательство в нем России в 2024 г. способствует 

переходу к многополярной системе международных отношений, созданию нового 

справедливого миропорядка, в котором соблюдались бы ключевые принципы 

международного права, содержащиеся в уставе ООН. 

Президент Российской Федерации как гарант суверенитета 

осуществляет комплексный подход к обеспечению независимости и безопасности 

государства. Его полномочия и ответственность охватывают широкий спектр 

вопросов − от внутренней политики до международных отношений, что делает его 

ключевой фигурой в системе обеспечения суверенитета страны. 

7 мая 1992 г. Президент Российской Федерации Борис Ельцин издал Указ 

№ 467 «О вступлении в должность Верховного Главнокомандующего 

Вооружёнными Силами Российской Федерации». Полномочия Президента, как 

Верховного Главнокомандующего, закреплены Законом Российской Федерации 

от 9 декабря 1992 г. № 4061-I «Об изменениях и дополнениях Конституции 

(Основного Закона) Российской Федерации − России», который вступил в силу с 

момента опубликования в «Российской газете» 12 января 1993 г. 
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25 декабря 1993 г. вступила в силу Конституция Российской Федерации, 

которая закрепила за Президентом Российской Федерации статус Верховного 

Главнокомандующего. 

• Борис Ельцин (7 мая 1992 г. — 31 декабря 1999 г.). 

• Виктор Черномырдин (5 ноября 1996 г. — 6 ноября 1996 г.). 

• Владимир Путин (31 декабря 1999 г. — 7 мая 2008 г. и с 7 мая 2012  г.). 

• Дмитрий Медведев (7 мая 2008 г. — 7 мая 2012 г.). 

Президент Российской Федерации играет ключевую роль в обеспечении 

национальной безопасности и обороны страны. Его полномочия позволяют не 

только управлять Вооруженными Силами, но и формировать стратегию 

безопасности на долгосрочную перспективу.  

В числе многочисленных прав и обязанностей Президента Российской 

Федерации особое место занимают его военные полномочия. На него 

возлагается ответственность за обеспечение национальной безопасности России, 

защиту ее интересов в различных регионах России. Правовые основы военных 

полномочий Президента Российской Федерации тоже изложены в Конституции 

Российской Федерации. 

В современных условиях понятие «суверенитет» понимается максимально 

широко. Объем полномочий Президента Российской Федерации по охране 

суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной 

целостности обширен. Осуществляя политическое руководство Вооруженными 

Силами, Президент в качестве Верховного Главнокомандующего утверждает 

Военную доктрину России, концепцию и планы строительства Вооруженных Сил, 

мобилизационные планы экономики, план гражданской обороны и другие акты в 

сфере военного строительства. Глава государства утверждает также 

общевойсковые уставы, положения о Министерстве обороны и Генеральном 

штабе. Министр обороны и Начальник Генерального штаба подчинены 

Президенту непосредственно. Президент ежегодно издаёт указы о призыве на 

военную службу, об увольнении в запас лиц определенных возрастов, 

отслуживших в армии, подписывает международные договоры о совместной 

обороне и военном сотрудничестве.  
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4. ВЛИЯНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 

ПОДГОТОВКУ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ  

 

4.1. Влияние Президента Российской Федерации на постановку 

национальных целей 

В современной российской политической системе Президент играет 

центральную роль не только как гарант Конституции и верховный 

главнокомандующий, но и как высшая фигура стратегического планирования 

национального прогресса. Его позиция обусловлена объёмом предоставленных 

ему полномочий, значимостью ответственности перед страной и необходимостью 

установления долгосрочного курса для протяжённой и многогранной державы. 

Формирование национальных ориентиров служит одним из основных проявлений 

этой стратегической миссии. 

Стратегическая функция Президента начинается с разработки 

общероссийской картины будущего. Она отвечает на ключевые вопросы: «Куда 

стремится Россия?», «Какой должна стать страна?», «Какое место ей следует 

занять на мировой арене?». Именно такое видение, как правило, раскрывается в 

важнейших обращениях к Федеральному собранию и других публичных 

выступлениях, лежит в основе последующей детализации и превращается в 

основу для практической реализации. 

Следующим этапом является преобразование данного видения в систему 

измеримых и временно ограниченных национальных целей развития. Президент 

устанавливает эти цели «сверху», определяя основные приоритеты, вокруг 

которых должна объединиться вся государственная структура, бизнес и общество. 

Примером данного подхода служат национальные цели, изложенные в указах 

2018 и 2020 гг., которые затем были актуализированы с учётом новых вызовов. 

Эти цели охватывают области, критически важные для суверенитета и 

благосостояния, такие как увеличение продолжительности жизни, создание 

комфортной среды для жизни, раскрытие потенциалов страны и другие. 
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Определение приоритетов национального развития на 2026 г. было 

обозначено в рамках ключевого институтского мероприятия – заседания Совета 

по стратегическому развитию и национальным проектам под руководством 

Президента Российской Федерации. Президент Российской Федерации 

подписал Указ, утверждающий национальные цели развития на ближайшие 

шесть лет и на период до 2036 года. Этот процесс представляет собой не просто 

формулировку целей, а их комплексную трансформацию в управленческие 

действия. Глава государства выступает в роли высшего регулятора и стратега, 

осуществляющего переход от обобщённых национальных задач к конкретным 

управленческим решениям. По данным стенограммы, поставленные перед 

ведомствами задачи носят системный характер, что предполагает необходимость 

взаимодействия между различными министерствами и контролируемости на всех 

уровнях. Каждому из названных приоритетов соответствует чётко 

сформулированное поручение правительству и федеральным структурам, 

закреплённое в протоколах с указанием сроков выполнения и количественных 

показателей. Такой механизм создаёт единый механизм исполнения и контроля, 

при котором воля президента становится отправной и финальной точкой всей 

системы отчётности. 

 

4.2. Ключевые задачи, поставленные Президентом Российской Федерации: 

от демографии до технологического суверенитета 

Национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 г. и 

на перспективу до 2036 г. определены Указом Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 

На заседании Совета были обозначены приоритетные направления, 

формирующие каркас государственной политики на ближайший период. 
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1. Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 

благополучия людей, поддержка семьи. 

 

Численность населения на 1 января 2024 г. (последние данные) 

 

Эта цель предполагает повышение коэффициента рождаемости до 1,6 к 

2030 г. и до 1,8 к 2036 г. и «выравнивание» этого коэффициента в регионах с 

низкой рождаемостью. Также Указ ставит целью увеличение ожидаемой 

продолжительности жизни до 78 лет к 2030 г. и до 81 года к 2036 г. Снижение 

уровня бедности ниже 7% к 2030 г. и ниже 5% к 2036 г. Уровня бедности 

многодетных семей — до 12% к 2030 г. и до 8% к 2036 г. МРОТ должен вырасти 

к 2030 г. до 35 тыс. руб. 

 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении на 2023 г. (последние данные) 

«Прошу Правительство подготовить комплексные решения для перелома 

негативной демографической тенденции. Это первая системная задача, которая 

стоит перед правительством и регионами на 2026 г. в части реализации 

национальных проектов и в целом государственной политики», – поручил 

Президент Российской Федерации. 
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Была отмечена необходимость проведения анализа демографических мер 

поддержки, применяемых в субъектах Российской Федерации, с целью их 

последующего распространения на всю страну. В связи с этим Президент поручил 

Правительству совместно со всеми субъектами актуализировать региональные 

программы по стимулированию рождаемости. 

 

2. Реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, 

воспитание патриотичной и социально ответственной личности. 

К 2030 г. необходимо создать условия для воспитания «патриотичной и 

социально ответственной личности», увеличить число иностранных студентов в 

российских вузах не менее чем до 500 тыс. человек. Увеличить долю молодых 

людей, участвующих в программе личностного развития, до 75%; «верящих в 

возможности самореализации в России» — не менее чем до 85%; вовлечённых в 

добровольческую деятельность — до 45%. Обеспечить к 2030 г. эффективную 

работу системы выявления талантов среди 100% обучающихся. 

 

Занятые по уровню образования  
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Численность обучающихся по уровню образования 

 

К 2030 г. необходимо обеспечить «продвижение и защиту традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей» не менее чем в 70% проектов в 

сфере культуры, финансируемых государством, а к 2036 г. — не менее чем в 80%. 

К 2030 г. должна заработать система, при которой не менее 10% педагогов будут 

проходить развивающие программы на базе ведущих вузов страны. 

 

3. Комфортная и безопасная среда для жизни. 

Достижение цели предполагает среди прочего улучшение среды в опорных 

населённых пунктах и обновление жилищного фонда. Обеспечение граждан 

жильём площадью не менее 33 м² к 2030 г. и не менее 38 м² к 2036 г. 

Благоустройство 30 тыс. общественных территорий, модернизацию 

коммунальной инфраструктуры и коммунальных услуг для 20 млн человек. Не 

менее чем 1,6 млн домовладений к 2030 г. и не менее чем 3 млн домовладений к 

2036 г. должны быть подключены к газу. 



23 

 

Жилищный фонд на конец 2024 г. (последние данные) 

 

Также предполагается увеличение к 2030 г. до 85% доли соответствующих 

нормативам автомобильных дорог, снижение смертности в результате ДТП и 

увеличение к 2030 г. авиационной подвижности населения на 50%. К этому же 

году доля самолетов отечественного производства у авиакомпаний должна 

составить не менее 50%. 

4. Экологическое благополучие. 

К 2030 г. необходимо сформировать замкнутый цикл сортировки 100% 

твёрдых коммунальных отходов; 25% таких отходов должно использоваться как 

вторичное сырье. К 2036 г. поэтапно в два раза снизить выбросы опасных 

загрязняющих веществ. До конца 2030 г. ликвидировать не менее 50 опасных 

объектов накопленного вреда окружающей среде. К 2036 г. снизить в два раза 

объем неочищенных сточных вод. Сохранить леса и биоразнообразие, создать 

условия для экотуризма. 
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Расходы на охрану окружающей среды в фактически действовавших ценах на 2024 г.  

 

5. Устойчивая и динамичная экономика. 

 

Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения 

«...Задача, которую я хочу обозначить перед правительством и регионами на 

будущий год, - это обеление национальной экономики. Развитие прозрачной 

конкурентной деловой среды и соответствующий план правительства уже также 

подготовлен. Это очень важно», – указал глава государства. 

Не позднее 2030 г. Россия должна выйти на четвёртое место по темпам роста 

ВВП (рассчитанного по паритету покупательной способности), снизить доли импорта 

товаров и услуг в структуре ВВП до 17%, увеличить объем инвестиций в основной 

капитал не менее чем на 60% по сравнению с уровнем 2020 г. 
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Это темпы роста за 10 лет. В 2020 и 2022 гг. ВВП сокращался.  

В 3 квартале 2023 г. рост составил 6,2%, но с тех пор экономика только замедляется. 

Доходы населения и уровень пенсионного обеспечения должны быть не ниже 

уровня инфляции. В 2024–2030 гг. реальный рост дохода на одного работника 

субъекта малого и среднего предпринимательства должен быть в 1,2 раза выше, чем 

рост ВВП. Прирост объёма экспорта несырьевых неэнергетических товаров — не 

менее чем на две трети по сравнению с показателем 2023 г. 

 

Прогноз средней зарплаты в России, тыс. руб. 

 

К 2036 г. не более чем до двух раз должен быть снижен разрыв в уровнях 

благосостояния между десятью наиболее и десятью наименее обеспеченными 

субъектами Российской Федерации (с учётом оказания финансовой поддержки из 

федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов). 

Рост капитализации фондового рынка не менее чем до 66% ВВП к 2030 г., до 

75% ВВП к 2036 г. Доля долгосрочных сбережений граждан в общем объёме их 

сбережений должна вырасти не менее чем до 40% к 2030 г., до 45% — к 2036 г. 
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Доля туризма в ВВП к 2030 г. должна вырасти до 5%. Экспорт туристских 

услуг должен быть увеличен в три раза по сравнению с уровнем 2023 г. Объем 

международных перевозок должен вырасти не менее чем в 1,5 раза по сравнению 

с уровнем 2021 г. за счёт повышения глобальной конкурентоспособности 

маршрутов. 

 

Число туристических поездок иностранных граждан в Россию и российских граждан за границу 

Увеличение объёма производства продукции агропромышленного 

комплекса не менее чем на 25% по сравнению с уровнем 2021 г. Увеличение 

экспорта продукции агропромышленного комплекса не менее чем в 1,5 раза по 

сравнению с уровнем 2021 г. К 2030 г. Россия должна войти в число  

25 ведущих стран мира по показателю плотности роботизации. 

 

Динамика роста рынка в России 2022-2027 

 

6. Технологическое лидерство. 

Цель предполагает обеспечение технологической независимости и 

формирование новых рынков, вхождение России к 2030 г. в топ-10 ведущих стран 

мира по объёму научных исследований и разработок. Увеличение к 2030 г. затрат 

на исследования и разработки не менее чем до 2% ВВП и доли отечественных 

высокотехнологичных товаров и услуг, созданных на основе собственных линий 

разработки. 
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Топ-10 крупнейших технологических компаний России 

 

7. Цифровая трансформация государственного и муниципального 

управления, экономики и социальной сферы. 

«Принципиально важно, чтобы отечественные инновации, в том числе 

технологии искусственного интеллекта, автономных систем, цифровых платформ 

находили широкое применение во всех сферах жизни, в экономических и 

социальных отраслях, в системе государственного управления. Внедрение этих 

возможностей нужно поставить именно на поток, создать для этого 

дополнительные эффективные стимулы», – сказал Путин. 

Последняя цель предполагает достижение к 2030 г. «цифровой зрелости» 

государственного и муниципального управления и внедрение технологий 

машинного обучения и искусственного интеллекта. Не менее 80% российских 

организаций должны перейти на отечественное ПО, а в госорганах — до 95%. 

Доля госуслуг, предоставляемых в электронной форме, должна достигнуть 99%. 

При этом доля домохозяйств с доступом к высокоскоростной широкополосной 

сети Интернет должна достичь 97% к 2030 г. и 99% к 2036 г. 
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Рейтинги регионов России по развитию информационных технологий 

 

По инициативе Президента страны в России стартуют 19 новых 

национальных проектов. Они касаются практически всех сфер - от экономики до 

экологии. Выполнение намеченных планов должно улучшить качество жизни 

россиян, вывести на новый уровень многие отрасли.  

Национальный проект «Семья» стартовал в России в 2025 г. по решению 

Президента Российской Федерации и стал правопреемником национального 

проекта «Демография». Основная цель инициативы — поддержка семей с детьми, 

многодетности, забота о репродуктивном здоровье и укрепление семейных 

ценностей. Также проект направлен на развитие инициатив для активного 

долголетия, обеспечения качественного ухода за людьми старшего возраста 

и формирование семейно-ориентированной инфраструктуры культуры. 

Меры поддержки, которые предусмотрены национальным проектом 

«Семья»: 

Семейная ипотека. Семьи с детьми могут оформить ипотеку под ставку до 

6% годовых на весь срок кредита. Программа работает до 2030 г. Льготные условия 

доступны семьям, где есть хотя бы один ребёнок в возрасте до 6 лет, семьям с 

ребёнком-инвалидом и семьям с двумя и более несовершеннолетними детьми. 

Материнский капитал. Предоставляется семьям, в которых с 2007 г. до 

31 декабря 2030 г. родился ребёнок. Средства можно использовать на улучшение 
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жилищных условий, оплату образования детей, накопительную пенсию родителей 

или ежемесячную выплату. 

Единое пособие для семей с низким доходом. Если среднедушевой доход 

семьи ниже прожиточного минимума в регионе, родители могут оформить единое 

пособие. Оно заменяет сразу несколько старых выплат и упрощает процедуру 

оформления. Размер пособия зависит от доходов семьи и может составлять 50%, 

75% или 100% от прожиточного минимума на ребёнка. 

Семейная выплата с 2026 г. Семьи, где оба родителя работают, смогут 

получить ежегодную семейную выплату. Это налоговая выплата — возврат части 

уплаченного НДФЛ. Мера ориентирована на поддержку работающих семей, 

которые воспитывают двух и более детей. Среднедушевой доход семьи за год не 

должен быть выше 1,5 прожиточного минимума в регионе. 

Комнаты матери и ребёнка в вузах и учреждениях. Планируется создать 

не менее 1000 специализированных комнат в образовательных учреждениях — в 

первую очередь в вузах. Это поможет студенткам с детьми продолжать обучение, 

мамам совмещать уход за ребёнком с учёбой или работой, создавать 

дружественную к семье среду в государственных учреждениях. 

Поддержка через социальный контракт. Соцконтракт — форма адресной 

помощи, когда семья получает средства на конкретную цель. Варианты: помощь 

в поиске работы, помощь в открытии своего дела, обучение и повышение 

квалификации, приобретение товаров первой необходимости. 

Бесплатные процедуры ЭКО и женские консультации. Для пар, 

испытывающих трудности с зачатием, в рамках нацпроекта будут организованы 

485 тысяч циклов ЭКО до 2030 г. Процедуры проводятся бесплатно по полису 

ОМС. 

Ключевые результаты национального проекта: 

• С начала 2025 г. выдано 580 тыс. сертификатов на материнский 

капитал. Более 1,5 млн семей распорядились им; 

• Единым пособием охвачено 9,6 млн детей и 143 тыс. беременных 

женщин; 
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• 379,6 тыс. семей улучшили жилищные условия по программе 

«Семейная ипотека»; 

• В 185 вузах открыто 249 пространств для детей, в том числе 171 

комната матери и ребенка и 78 групп кратковременного пребывания детей; 

• 102 тыс. многодетных семей получили выплату в размере 

до 450 тыс. руб. на погашение ипотеки; 

• Заключено 207,3 тыс. социальных контрактов, из них 47,2 тыс. 

(22,8%) — с многодетными семьями; 

• 168 тыс. семей воспользовались мерами поддержки 

из «демографического меню» региональных программ по повышению 

рождаемости, которые софинансируются из федерального бюджета; 

• Открыты 33 женские консультации в малых городах и селах; 

• 14,3 млн людей старшего возраста охвачены проектами программы 

«Активное долголетие»: 4,2 млн занимаются творчеством, 360 тыс. принимают 

участие в волонтерской деятельности, 1,1 млн получают новые знания и умения, 

8,5 млн регулярно занимаются физической культурой и спортом; 

• 30 региональных и муниципальных театров получили новое 

оборудование. 

Национальный проект «Продолжительная и активная жизнь» в России 

предусматривает меры в разных сферах: здравоохранении, пропаганде 

здорового образа жизни, развитии инфраструктуры и подготовке кадров. 

Цель проекта — увеличить ожидаемую продолжительность жизни.  

 Меры, направленные на пропаганду здорового образа жизни в рамках 

нацпроекта: 

Обеспечение доступности диспансеризации и профилактических 

осмотров. Регулярные медицинские обследования помогают на ранних стадиях 

выявить сахарный диабет, сердечно-сосудистые патологии, онкологические и 

другие заболевания. 

Поощрение здорового образа жизни. Например, проведение 

образовательных кампаний, организация спортивных мероприятий. 
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Поддержка активного старения. Проект способствует сохранению 

физической и психологической активности у пожилых людей, создаёт условия для 

социальной интеграции, развлечений и участия в общественной жизни. 

Поддержка медицинских и научных исследований в области долголетия 

и здорового образа жизни. Стимулирует разработку новых технологий и методов 

лечения. 

Создание передвижных медицинских комплексов для жителей 

небольших населённых пунктов, где нет стационарных медучреждений. Они 

оснащены необходимым оборудованием для диагностики и лечения.   

Внедрение цифровых технологий в сферу здравоохранения, например, 

создание цифровой платформы по управлению здоровьем. Это позволит 

обеспечить преемственность оказания медицинской помощи гражданам, внедрить 

технологии дистанционного мониторинга здоровья и перейти на безбумажный 

документооборот в медицинских организациях.   

Укрепление санитарной авиации — создание современной 

инфраструктуры приёмных отделений для оказания экстренной медицинской 

помощи больным с жизнеугрожающими состояниями.  

Ключевые результаты национального проекта «Молодёжь и дети» в 

2025 г.: 

Капитально отремонтировано и построено около 1100 школ. В 2025 г. 

было открыто около 300 новых школьных зданий, а 725 образовательных 

учреждений продолжили свою работу после капитального ремонта. 

По программе «Профессионалитет» создано 123 кластера, 

объединяющих колледжи, научные организации и работодателей. В 2025 г. на 

программы «Профессионалитета» было подано свыше 1 млн заявлений, в учебные 

заведения зачислены 284,6 тыс. человек. 

1671 студент передовых инженерных школ прошёл стажировку или 

практику за счёт предоставленных грантов на базе высокотехнологических 

компаний. 

Открыто 24 молодёжных центра. 

Организовано 25 масштабных фестивалей и форумов для молодёжи. 
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3275 человек получили гранты на реализацию проектов. 

Согласно проекту федерального бюджета на 2026–2028 гг., в рамках 

национального проекта «Молодёжь и дети» запланирована грантовая поддержка 

образовательных, просветительских и патриотических молодёжных программ.   

Некоторые меры поддержки: 

Проект «Россия — страна возможностей». Планируется финансирование 

мастерской управления «Сенеж» (4,8 млрд, 5,1 млрд и 5,2 млрд руб. с 2026 по 

2028 г. соответственно). Также предусмотрено проведение конкурса управленцев 

«Лидеры России» (включая выплаты победителям). 

• Проект «Мы вместе» (воспитание гармонично развитой личности). 

Гранты на воспитательную и профилактическую работу с молодыми людьми. 

Например, приблизительно по 6–6,5 млрд руб. ежегодно направят на работу 

общества «Знание», по 3,7 млрд — Центру развития военно-спортивной 

подготовки и патриотического воспитания молодёжи. 

• Проект «Все лучшее детям». Предполагается резкий рост 

финансирования: от 105 млрд в 2026-м до почти 194 млрд в 2028-м. 

• Проект «Россия в мире». Направлен на развитие международного 

молодёжного сотрудничества и продвижение российских традиционных 

ценностей за рубежом. 

• Программа «Время героев». Финансирование предусмотрено для 

ветеранов СВО, вовлекаемых в госуправление и публичную политическую 

деятельность. 

Национальный проект «Инфраструктура для жизни» (разработан в 

соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309) 

направлен на обеспечение граждан инфраструктурой нового качества. С января 

2025 года проект пришёл на смену нацпроектам «Жильё и городская среда» и 

«Безопасные и качественные дороги».   
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Меры поддержки: 

• Модернизация коммунальной инфраструктуры — комплексное 

обновление объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения.   

• Развитие индивидуального жилищного строительства — 

обеспечение необходимой инфраструктурой земельных участков для ИЖС.   

• Благоустройство общественных и дворовых пространств.   

• Обновление парка общественного транспорта — с 2026 г. регионы 

получают федеральную поддержку на обновление транспорта в населённых 

пунктах, где проживает более 50 тысяч человек.   

• Сокращение продолжительности инвестиционно-строительного 

цикла — например, за счёт разработки и применения типовой проектной 

документации объектов капитального строительства социального назначения.  

Национальный проект «Экологическое благополучие» (утверждён 

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309) включает 

меры поддержки в разных сферах: законодательные, финансовые, связанные 

с технологиями и образованием. Цель проекта — сохранить и восстановить 

окружающую среду для улучшения экологического благополучия. 

Законодательные меры в рамках нацпроекта: 

• Стимулирование применения вторичных ресурсов и вторичного 

сырья из отходов в отраслях экономики через отраслевые и региональные 

программы. Например, закон о направлении наименее опасных категорий 

медицинских отходов на переработку и утилизацию наравне с другими видами 

твёрдых коммунальных отходов, чтобы сократить объёмы полигонного 

захоронения.   

• Утверждение правил субсидирования мероприятий по 

строительству и реконструкции водоочистных сооружений по проекту «Вода 

России». Регионы получают субсидии в размере 70 млрд рублей на строительство 

и реконструкцию водоочистных сооружений в 2025–2030 гг.   

• Утверждение индивидуальных комплексных планов по снижению 

выбросов опасных загрязняющих веществ в атмосферу в городах с 

неблагоприятной экологической обстановкой. Для каждого из городов 
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Правительство Российской Федерации утвердило планы, которые включают 

перевод частных домовладений с угольного или печного отопления на газовое, 

электрическое или комбинированное, закупку экологичного транспорта, 

модернизацию котельных и крупных производств. 

 

 

Уровень осведомленности граждан о государственных мерах поддержки 

 

  

96%

90%
88% 88%

86%
85%

86%
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5. РОЛЬ ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ В УКРЕПЛЕНИИ 

НАЦИОНАЛЬНОГО ЕДИНСТВА, МИРА И СОГЛАСИЯ МЕЖДУ 

НАРОДАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

5.1. Значение Года единства народов России: роль Президента Российской 

Федерации, диалектика многообразия и общности 

Наша страна исторически сложилась как многонациональное и 

поликонфессиональное государство, для которого межэтнические отношения 

были актуальны во все периоды исторического развития. Главная задача 

национальной политики на современном этапе – обеспечение гражданского 

единства в условиях многообразия страны и этнокультурного развития общностей 

и регионов.  

По данным Росстата (на начало 2025 г.) численность населения 

Российской Федерации составляет 146,5 млн. человек. Национальный состав 

населения России характеризуется следующим соотношением: русские 

составляют около 80% от общего числа жителей страны; представители 

других национальностей — примерно 20% населения. Среди многочисленных 

этнических групп, проживающих в России, выделяются: татары, чеченцы, 

башкиры, чуваши, аварцы, армяне, украинцы, даргинцы, казахи. Кроме 

перечисленных народов, на территории Российской Федерации проживают и 

многие другие этнические группы, что делает страну многонациональным 

государством с богатым культурным наследием.  

По Указу Президента Российской Федерации, 2026 г. в нашей стране 

провозглашён Годом единства народов России. Первоначальное высказывание 

об организации Года единства народов России прозвучало 5 ноября 2025 г. во 

время заседания Совета при Президенте по межнациональным отношениям от 

атамана Всероссийского казачьего общества Виталия Кузнецова. Владимир 

Владимирович Путин, как председатель данного совета, выразил поддержку и 

одобрение этой инициативы, тем самым повысив её политическую значимость на 

самом высоком уровне. 
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Впоследствии Президент регулярно выступал с комментариями о важности 

данного начинания, акцентируя внимание на его востребованности в текущей 

обстановке. В частности, 19 декабря 2025 г. в ходе прямой линии Президент 

подчеркнул, что проведение Года единства народов России представляет собой 

правильный и своевременный шаг, который способствует укреплению единства 

общества, особенно в период проведения специальной военной операции. По 

словам главы государства, общие ценности, разделяемые всеми народами России, 

становятся особенно заметными и понятными в такие времена. 

«Русская самобытность, традиция, культура, язык 

государствообразующего нашего народа нуждаются в самом бережном 

отношении и защите. Их объединяющая роль – гарантия единства нашего 

многонационального уже Отечества. Безусловно, для нас также важны и 

необходимы культура, обычаи, языки каждого народа нашей огромной страны. 

Такое многообразие, забота о его сохранении – это основа основ национальной 

политики России.» (Владимир Путин). 

Провозглашение 2026 г. Годом единства народов России представляет 

собой стратегическое политическое решение, в котором центральная роль 

отведена Президенту Российской Федерации. Его вовлеченность прослеживается 

на всех уровнях: от открытого одобрения инициативы и издания 

соответствующих правовых актов до создания административной системы для её 

реализации, что подчёркивает значимость Года единства народов России в рамках 

продолжительной государственной национальной стратегии. 

Инициатива, получившая всестороннюю поддержку Президента 

Российской Федерации, включает в себя разработку и внедрение ряда 

законодательных и нормативных документов, направленных на укрепление 

межнационального согласия и культурного обмена между народами России. 

Активное участие главы государства гарантирует эффективное 

функционирование управленческих механизмов, призванных обеспечить 

успешную реализацию мероприятий, запланированных на Год единства. 

Данная инициатива рассматривается как один из ключевых компонентов 

национальной политики, ориентированной на долгосрочную перспективу, и имеет 
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целью укрепление гражданского единства и гармонизацию межэтнических 

отношений в Российской Федерации. 

Инициатива обрела законную силу после опубликования высшего 

нормативного акта – Указа Президента. 25 декабря 2025 г. Президент 

Российской Федерации издал Указ № 962 под названием «О проведении в 

Российской Федерации Года единства народов России». Данный документ 

послужил правовым фундаментом для дальнейшей деятельности. 

В Указе обозначена официальная цель проведения Года единства народов 

России: «консолидация национального единства, поддержание мира и 

достижение согласия между всеми народами, проживающими на территории 

Российской Федерации». 

В соответствии с утверждённым Указом, глава государства не только 

объявил о проведении тематического года, но и установил порядок его 

осуществления, делегировав основные обязанности по организации 

Правительству Российской Федерации. Президент распорядился о следующем: 

⚫ сформировать организационный комитет, отвечающий за проведение 

Года единства, и утвердить его структуру; 

⚫ разработать и осуществить план основных мероприятий, привлекая к 

участию Совет при Президенте по межнациональным отношениям; 

⚫ установить каналы финансирования данных мероприятий. 

Объявление 2026 г. Годом единства народов Российской Федерации 

преследует цель достижения общенационального единства, установления мирных 

отношений и согласия между всеми этническими группами страны. Сохранение 

уникальных черт русской культуры и традиций всех национальностей, 

проживающих в пределах России, представляет собой фундаментальный принцип 

государственной национальной политики. Это поспособствует укреплению 

обоюдного уважения, поддержанию культурного разнообразия и формированию 

благоприятной обстановки для бесконфликтного и гармоничного взаимодействия. 

Провозглашение 2026 г. Годом единства народов России представляет 

собой логическое продолжение долгосрочной государственной стратегии, 
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нацеленной на упрочение гражданской сплочённости при сохранении 

этнического и культурного разнообразия.  

Идеологическую основу этого проекта, сформулированную Владимиром 

Путиным, составляет принцип единства в многообразии. С одной стороны, 

подчёркивается важность сохранения уникальной самобытности, языков и 

культур всех народов России, особенно коренных малочисленных народностей. С 

другой – это разноцветное культурное многообразие должно быть объединено 

крепкой общегражданской идентичностью, охватывающей всех россиян.  

Таким образом, Год единства направлен на решение стратегической  

задачи – укрепления межнационального согласия и дружеских связей, которые 

рассматриваются как фундамент внутренней стабильности и стойкости страны 

перед любыми вызовами. 

Президентская вовлеченность в подготовку и проведение Года единства не 

ограничивается текущим руководством. Его функция состоит и в том, чтобы 

данная инициатива вошла в комплексную стратегию развития государства. 

Концептуальная основа Года единства перекликается с новой «Стратегией 

государственной национальной политики Российской Федерации до 2036 

года», которая была введена в действие Указом Президента 25 ноября 2025 г. Эта 

взаимосвязь демонстрирует, что Год единства не является изолированным 

мероприятием, а представляет собой часть масштабного плана по укреплению 

общероссийского гражданского самосознания при одновременном поддержании 

этнокультурного многообразия. 

Реализация данной идеологии обеспечивается правовой базой, которая 

гарантирует равные права и свободы всем гражданам, вне зависимости от их 

национальной принадлежности, языка или вероисповедания. Важно также 

отметить защиту этнокультурного и языкового разнообразия. В результате 

государство устанавливает правовые рамки, в которых свободное 

самоопределение каждого человека и каждой этнокультурной группы не только 

не ставит под угрозу, но и укрепляет гражданскую солидарность и независимость 

государства. 
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Идеология Года единства предлагает диалектическое решение, где права и 

свободы человека являются основой системы. Она демонстрирует, что свободное 

процветание культур, языков и традиций в рамках российского законодательства 

значительно обогащает наше общее культурно-цивилизационное пространство. В 

свою очередь, сильное гражданское единство, сформированное на базе общей 

ответственности, исторической памяти и конституционных ценностей, 

гарантирует безопасные и стабильные условия для реализации прав каждого 

гражданина и сообщества. 

В 2026 г. ключевая и разносторонняя роль в организации Года единства 

народов России принадлежит Президенту В.В. Путину. Он стал главным 

инициатором, гарантом юридического оформления, утвердив соответствующий 

нормативный акт; ведущим организатором, установив структуру управления, и 

стратегом, интегрировавшим данный проект в долгосрочные задачи по 

укреплению гражданской сплочённости и независимости государства. 

 

5.2. Год единства народов России: укрепление общероссийского 

гражданского самосознания при одновременном поддержании 

этнокультурного многообразия 

Инициатива объявления 2026 г. Годом единства народов России является 

комплексной государственной программой, превосходящей простые культурные 

и образовательные события.  

Главная цель заключается в формировании объединённого результата, где 

деятельность, ориентированная на усиление гражданской идентичности и 

гармоничных отношений между национальностями, прямо влияет на реализацию 

стратегических общегосударственных задач, зафиксированных в Указе 

Президента Российской Федерации.  

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин 

выполняет центральную функцию в данной программе, являясь её основным 

вдохновителем и гарантируя её согласованность с перспективной 

государственной стратегией. Эта программа направлена на консолидацию 

российского общества вокруг общих ценностей и приоритетов, что, в свою 
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очередь, должно повысить эффективность достижения национальных целей. 

Особое внимание уделяется вовлечению регионов и местных сообществ в 

реализацию мероприятий Года единства, учитывая их уникальные культурные и 

исторические особенности.  

В течение Года единства народов России, согласно утверждённой 

программе, планируется проведение широкого спектра мероприятий, в том числе 

фестивалей национальных культур, образовательных инициатив по освоению 

языков и изучению истории народов, населяющих Российскую Федерацию, а 

также научных конференций и общественных дискуссий. В соответствии с 

Указом, формируются федеральный и региональные организационные комитеты, 

на которые возлагается ответственность за планирование и воплощение в жизнь 

ключевых акций. 

В официальный перечень государственных памятных дат на 2026 г. 

добавлены два праздника, напрямую связанные с главной тематикой года. 

«Добавлю, что в российском календаре теперь будут два новых праздника, а 

именно: День коренных малочисленных народов и День языков народов Российской 

Федерации. Они будут отмечаться ежегодно 30 апреля и 8 сентября 

соответственно», – сказал Президент Российской Федерации. 

Первый из них – День коренных малочисленных народов Российской 

Федерации, 30 апреля. Дата выбрана неслучайно: именно в этот день в 1999 г. был 

принят Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав 

коренных малочисленных народов Российской Федерации». Праздник 

призван привлечь внимание к сохранению традиционного образа жизни, 

промыслов, хозяйственной деятельности и самобытной культуры этих народов. 

Указом Президента Российской Федерации от 4 ноября 2025 г. № 798 «О 

Дне языков народов Российской Федерации» введена вторая памятная дата – День 

языков народов Российской Федерации – будут отмечать 8 сентября, в день 

рождения поэта Расула Гамзатова. Его главная цель – защита и поддержка 

языкового многообразия страны, популяризация родных языков и уважения к 

ним. 
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Указанные даты призваны акцентировать важность сохранения 

уникального культурного богатства и многообразия языков страны. 

На общероссийском и региональном уровнях финансирование будет 

направлено на проекты, стимулирующие активное взаимодействие между 

культурами, начиная от традиционных экспозиций и концертных выступлений и 

заканчивая современными молодёжными формами, такими как этнографические 

квесты и медийные проекты. Среди ключевых общероссийских инициатив – 

марафон «Россия — семья семей», торжественно открытый 5 февраля 2026 г. в 

Национальном центре «Россия» при участии тысяч людей. Этот марафон включает 

в себя региональные события, например, в Иркутском областном Доме молодёжи, 

где проводятся мастер-классы по национальным играм и творчеству, показы 

костюмов и танцевальные конкурсы. Кроме того, проект активно поддерживает 

местные инициативы, которые по своей сути схожи с традиционными 

празднованиями Дня народного единства, предлагая выставки, исторические 

лекции, кинопоказы, фестивали реконструкции и патриотические акции. 

Сферы культуры и образования станут центральными платформами для 

достижения целей, поставленных в рамках Года. Приоритетное значение будет 

отдано информационно-просветительской работе, направленной на 

популяризацию исторического и культурного наследия народов России и 

укрепление общегражданских ценностей. 

Для формирования традиционных ценностей и воспитания патриотичной и 

социально ответственной молодёжи создана программа, которая целенаправленно 

ориентирована на работу с молодёжью, уделяя особое внимание формированию 

их ценностных ориентиров. В рамках этой деятельности активно задействуется 

возрастная группа 14-35 лет, что подтверждает актуальность подхода, учитывая 

результаты исследований, согласно которым 31% студентов отводят молодёжи 

ключевую роль в консолидации общества. При этом предпочтение отдаётся 

интерактивным и современным форматам, максимально отвечающим запросам 

данной аудитории. 

В 2026 г. в рамках международного гуманитарного сотрудничества, 

объявленном ООН Международным годом добровольцев, особое внимание 
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уделяется проектам в странах Содружество Независимых Государств (далее  

также – СНГ). Ключевыми инициативами станут Ежегодный форум волонтёров 

Содружества в Астане, а также программы обмена и совместные проекты, 

направленные на решение задач в области экологии, инклюзии и чрезвычайных 

ситуаций. Эти мероприятия призваны укрепить чувство единства и расширить 

гуманитарное сотрудничество на постсоветском пространстве. 

Результативность проектов Года единства не исчерпывается их прямым 

назначением. Она способствует ускоренному достижению масштабных 

государственных задач. Национальные задачи, поставленные Президентом 

Российской Федерации в рамках Указа Президента Российской Федерации от 

7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», тесно переплетаются с 

объявлением 2026 г. – Годом народного единства. Вследствие этого, для решения 

поставленных Президентом Российской Федерации задач, будет применяться 

синергия проектов.  

Для достижения национальной цели, связанной с сохранением населения, 

укреплением здоровья и повышением благополучия людей, с поддержкой семьи, 

будет применена синергия через марафон «Россия – семья семей», который напрямую 

влияет на общественное здоровье и демографическое самочувствие. Чувство 

принадлежности к сильному сообществу – психологический фактор благополучия. 

Для национальной задачи – комфортная и безопасная среда для жизни 

созданы праздники и проекты благоустройства (подобные программе 

«Формирование комфортной городской среды»), которые создают точки 

притяжения и улучшают качество городской среды. Единство и соучастие 

граждан - основа безопасности и комфорта в социуме. 

С целью реализации потенциала каждого человека, развития его талантов, 

воспитания патриотичной и социально ответственной личности в рамках Года 

единства народов России, а также в рамках национальных проектов, каждый 

человек сможет принимать участие в культурной жизни государства. 

Многочисленные мастер-классы, творческие площадки и волонтёрские 

программы предоставляют практические возможности для развития навыков и 
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личностного роста. Волонтёрство признано инструментом устойчивого развития 

и школой социальных компетенций, что окажет положительное влияние на 

воспитание социально ответственных граждан. 

В рамках цифровой трансформация государственного и муниципального 

управления, экономики и социальной сферы создают онлайн-курсы для 

волонтёров СНГ и цифровизации волонтёрского сообщества, которые являются 

частью проектной повестки. Это поможет как развитию гражданской активности, 

так и внедрению цифровых технологий в экономическую среду. 

Также в рамках синергии с национальными проектами (нацпроекты 

«Образование», «Культура») одними из важнейших задач станут поддержка 

языков и культур, развитие регионов, которые работают с целью сохранения 

человеческого капитала в регионах. 

Развитие инфраструктуры для туризма и культурных мероприятий в 

национальных республиках (нацпроект «Туризм и индустрия 

гостеприимства») создаёт современные рабочие места и способствует 

сбалансированному региональному развитию. 

Год единства народов России – это не просто набор мероприятий, а 

тщательно спланированный стратегический проект, охватывающий 

множество сфер. Его инициативы в культуре, образовании, молодёжной 

политике и международном гуманитарном сотрудничестве не разрознены, а 

действуют сообща, создавая мощный синергетический эффект, направленный на 

реализацию долгосрочных национальных целей. Благодаря укреплению доверия 

и связей между людьми, созданию условий для их полноценной самореализации 

и формированию единой системы ценностей, проект вносит существенный вклад 

в достижение стратегических приоритетов развития государства. 
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6. МЕРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ОТДЕЛЬНЫХ ГРУПП ПРАВ 

 

6.1. Избирательные права граждан 

 

Благодаря главе государства в России создана по-настоящему 

демократическая система реализации избирательных прав граждан. Целая 

система мониторингов со стороны ЦИК России, гражданского общества, 

наблюдателей, правозащитников, международных наблюдателей, позволяет 

обеспечить гарантии избирательных прав граждан. 

В 2025 г. граждане Российской Федерации могли реализовать свое право 

избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного 

самоуправления (часть 2 статьи 32 Конституции Российской Федерации) в более 

5 тыс. избирательных кампаний разного уровня в 81 регионе России. 

Приоритетом при подготовке и проведении выборов было обеспечение 

безопасности всех участников избирательного процесса. Многодневное 

голосование позволило избежать скопления большого числа избирателей на 

участках. В целом возможность выбрать удобный день для волеизъявления 

находит все большую поддержку у избирателей. 

Особое внимание было уделено приграничным регионам, где 

избирательные комиссии предусмотрели резервные помещения для голосования, 

альтернативные источники энергии для работы избирательных участков. 

 ЦИК России разрешила использовать там дополнительные формы 

голосования: волеизъявление на придомовых территориях, выезд членов 

комиссий в населенные пункты, транспортное сообщение с которыми затруднено. 

Комиссиями регионов также было организовано досрочное голосование. 

Особенностью выборов стала возможность для жителей 19 субъектов 

Российской Федерации проголосовать на выборах губернаторов, находясь за 

пределами своих регионов, для чего было создано около 120 экстерриториальных 

участков.  

В сентябрьских выборах активно участвовали в качестве кандидатов 

участники и ветераны специальной военной операции. Более тысячи из них 
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избрались в органы местного самоуправления и региональные законодательные 

собрания.  

Одним из ключевых достижений последних лет стала масштабная 

цифровизация выборов. В 2025 г. дистанционное электронное голосование (ДЭГ) 

применено в 24 субъектах Российской Федерации, в пяти из них – впервые. 

Заявление на участие в ДЭГ подали более 1,6 млн человек. 

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации 

последовательно осуществляет работу по совершенствованию порядка 

применения ДЭГ с целью обеспечения неизменности сохраняемых результатов 

волеизъявления избирателя и соблюдения тайны голосования, а также 

невозможности установления связи между персональными данными избирателя, 

и результатом его волеизъявления.  

По данным Аналитического центра ВЦИОМ, более половины россиян 

заявили, что официальным результатам прошедших выборов можно доверять (58%). 

Во избежание различного толкования в электоральной практике уточнены и 

стали четко различаться понятия «электронное голосование» (голосование с 

использованием комплекса электронного голосования, который предоставляется 

избирателю на избирательном участке) и «дистанционное электронное 

голосование» (голосование с использованием сети Интернет и технического 

устройства избирателя).  

Отменен существовавший с 2005 г. запрет на проведение бумажного 

голосования на избирательных участках, в случае если на них установлены 

комплексы или терминалы электронного голосования. Таким образом, желающим 

голосовать посредством бумажных бюллетеней предоставляется такая 

возможность даже при наличии КЭГ/ТЭГ. 

При этом, теперь избиратель сможет получить только один бюллетень 

взамен испорченного. Если же он повторно обращается с такой просьбой, то 

правомерность запроса оценит избирательная комиссия, рассмотрев все 

обстоятельства, чтобы не допустить умышленную порчу бюллетеней. 

Получила законодательное закрепление возможность дистанционного 

открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов, что позволит 
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снизить бумажный документооборот, ускорит получение справки об открытии 

избирательного счета и в целом облегчит возможность реализации пассивного 

избирательного права.  

Продолжается тенденция на исключение иностранного влияния на выборы, 

а также влияния лиц, причастных к экстремистской или террористической 

деятельности. В дополнение к существующему запрету финансирования 

избирательных фондов от указанных лиц политические партии теперь не могут 

получать пожертвования от российских юридических лиц, учреждённых 

иностранными агентами, а также от лиц, сведения о которых включены в единый 

реестр сведений о причастных к деятельности экстремистской или 

террористической организации.  

Закреплена возможность беспрепятственного осуществления фото- и 

видеосъемки представителями избирательных комиссий и Минюста России, 

присутствующими на мероприятиях по выдвижению кандидатов (списков 

кандидатов). Таким образом организаторы выборов и представители Минюста 

России получают дополнительную гарантию реализации своих контрольных 

полномочий.  

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации приняла акты, 

направленные на изменение требований и порядка проведения дистанционного 

электронного голосования, на создание условий для реализации избирательных 

прав граждан за пределами территории субъекта Российской Федерации, где они 

обладают активным избирательным правом, на обеспечение безопасности, 

защиты жизни и здоровья граждан Российской Федерации при подготовке и 

проведении выборов и референдумов, на создание дополнительных гарантий 

реализации избирательных прав граждан, являющихся инвалидами. 

Важным стал запуск по всей стране новой цифровой Государственной 

автоматизированной системы «Выборы», которая работает автономно от 

интернета на отечественных программном обеспечении, материалах и 

оборудовании. 
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6.2. Трудовые права 

Президент Российской Федерации в своем Указе от 7 мая 2024 г. № 309 «О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 и на 

перспективу до 2036 года»  важнейшими целями обозначил «Сохранение 

населения, здоровье и благополучие людей» и «Достойный, эффективный труд и 

успешное предпринимательство», целевыми показателями которых являются 

снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 2017 г. и 

обеспечение темпа устойчивого роста доходов населения не ниже инфляции.  

 

 
Рис. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в целом по 

экономике по субъектам Российской Федерации за 2018-2024 гг., рублей 
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Рис. Доля населения с доходами ниже границы бедности 2019 - 2024 гг., % 

 

Снижение уровня бедности обеспечивается путем систематического 

увеличения минимального размера оплаты труда (в 2025 г. – 22 440 руб. в месяц) 

на уровне, превышающем величину прожиточного минимума трудоспособного 

населения (в 2024 г. – 19 329 руб.), что способствует росту благосостояния 

граждан и снижению уровня бедности. (Федеральный закон от 29 октября 2024 г. 

№ 365-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О 

минимальном размере оплаты труда», постановление правительства Российской 

Федерации от 12 июня 2024 г. № 789). 

Государством проводится последовательная политика, направленная на 

укрепление гарантий трудовых прав граждан. В связи с введением западными 

странами против экономики России санкций, прекращением деятельности на 

территории России крупных западных кампаний в рамках санкционной политики 

США и ряда западных стран, массовым прибытием на территорию России 

экстренно эвакуированных из ДНР, ЛНР и Украины, вхождением в состав России 

четырех новых регионов, необходимости сохранения рабочих мест за лицами, 

призванными на военную службу в рамках частичной мобилизации, государством 

приняты беспрецедентные меры поддержки рынка труда. 

Благодаря принятым государством мерам в 2025 г. уровень безработицы 

снизился до исторического минимума 2,1%, минимальный размер оплаты труда 

увеличен до 22 440 руб., погашена задолженность по заработной плате в сумме 

свыше 14,13 млрд руб.  
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Рис. Уровень безработицы за 2025 г., % 

Принята и реализуется государственная программа Российской 

Федерации «Содействие занятости населения», в рамках которой: 

− С 1 января 2026 г. МРОТ составляет 27 093 руб. (Федеральный закон 

от 28 ноября 2025 г. № 429-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального 

закона «О минимальном размере оплаты труда»); 

− Малоимущим гражданам, инвалидам I и II группы стала доступна 

бесплатная юридическая помощь при рассмотрении судами дел по трудовым 

спорам (Федеральный закон от 04.11.2025 № 407-ФЗ «О внесении изменения в 

статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации»); 

− расширены меры по борьбе с нелегальной занятостью (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 8 мая 2025 г. № 1166-р «Об 

утверждении плана мероприятий противодействия нелегальной занятости в 

Российской Федерации на 2025 - 2027 годы») 

− реализуется программа содействия занятости молодежи на период 

до 2030 г. (распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 декабря 

2021 г. № 3581-р «Об утверждении Долгосрочной программы содействия 

занятости молодежи в период до 2030 года»); 

− с 1 марта 2025 г. законодательно закрепляется институт 

наставничества – выполнения работником работы по оказанию другому 

работнику помощи в овладении необходимыми навыками работы (Федеральный 
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закон от 9 ноября 2024 г. № 381-ФЗ «О внесении изменения в Трудовой кодекс 

Российской Федерации»); 

− организуется прохождение профессионального обучения 

безработными гражданами (постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 сентября 2024 г. № 1263 «Об утверждении Положения об 

организации органами службы занятости прохождения профессионального 

обучения, получения дополнительного профессионального образования 

безработными гражданами и иными категориями граждан»); 

− отдельные категории граждан, в том числе граждане предпенсионного 

возраста, инвалиды, украинские беженцы и участники СВО, имеют право 

получить дополнительное профессиональное образование с дальнейшим 

трудоустройством через портал «Работа в России» (постановление 

Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2024 г. № 201 «Об 

утверждении Положения о реализации мероприятий по организации 

профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования отдельных категорий граждан»). 

− утверждён стандарт предоставления психологической поддержки 

безработным гражданам с целью мотивировать их к труду (приказ 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 3 декабря 

2024 г. № 659н «Об утверждении Стандарта деятельности по осуществлению 

полномочия в сфере занятости населения по психологической поддержке 

безработных граждан»). 

В 2025 г. началась реализация национального проекта «Эффективная и 

конкурентная экономика». Предполагается, что данный проект должен повысить 

производительность труда и сократить кадровый дефицит.  
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6.3 Право на жилище 

Право на жилище – одно из самых востребованных для достойной жизни 

каждого человека. Президент Российской Федерации В.В. Путин назвал вопрос 

жилья одним из самых чувствительных, от решения которого зависят 

благосостояние и социальное самочувствие граждан России. Это подтверждается 

результатами опросов ФОМ, согласно которым в 2025 г. право на жилище и его 

справедливую оплату занимает 4 место (47%) в рейтинге наиболее значимых прав 

и свобод граждан. 

При поддержке Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации строительная отрасль продолжает активный рост.  

С 2020 г. в регионах было введено более 480 млн м2 жилья, что позволило 

улучшить жилищные условия более 21 млн семей. Только в 2024 г. построено 

93,8 млн м2 жилья. 

По данным ДОМ. РФ, при помощи льготной ипотеки в 2024 г. улучшили 

свои жилищные условия около 1,6 млн граждан, было приобретено почти  

85 млн м2 жилья.  

Создание комфортной и безопасной среды в городах и улучшение 

жилищных условий россиян — задачи, которые с 2018 г. успешно решались 

в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». За это время 

более 21 млн. человек улучшили жилищные условия, из аварийного жилья в 

новые квартиры переехали более 770 тыс. человек, восстановлены в правах около 

250 тыс. обманутых дольщиков; возведено 760 объектов социальной 

инфраструктуры. Помимо этого, установлена национальная цель по улучшению 

городской среды в 1,5 раза к 2030 г. Для достижения поставленных задач в 

нацпроекте выделен отдельный федеральный проект «Формирование комфортной 

городской среды». Всего за время реализации национального проекта уже 

благоустроены более 56 тыс. общественных пространств и придомовых 

территорий. 

На смену этому нацпроекту пришёл новый проект – «Инфраструктура для 

жизни», продолживший дальнейшее развитие строительной отрасли и ставящий 

своей целью улучшение городской среды в 1,5 раза к 2030 г. 
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В России действует множество жилищных и социальных программ, 

которые помогают решать квартирный вопрос разным категориям граждан: 

военный жилищный сертификат, дальневосточный гектар, земский учитель и т.д. 

Производится выдача жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей. Государство берет на себя заботу о таких детях, и по 

достижению ими возраста совершеннолетия, решает их жилищные вопросы. 

По инициативе Президента Российской Федерации успешно реализуются 

несколько федеральных проектов, в том числе «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания жилищного фонда». Из 

запланированных к расселению к концу 2024 г. 560 тыс. уже были расселены. 

В 2023 г. на уровне Российской Федерации был принят закон о жилищных 

сертификатах, когда дети-сироты могут получить деньги на покупку квартиры, 

это решает проблему очереди в регионах, где строительство идет малыми 

темпами. 

Большая работа проводится по восстановлению и строительству жилья в 

новых субъектах Российской Федерации. В ДНР, ЛНР, Херсонской и 

Запорожской областях восстановлено и построено 9,5 тыс. объектов. 

Кроме того: 

1) 1 июля 2024 г. была завершена программа «Льготная ипотека», но 

была продлена до 2030 года программа «Семейная ипотека» (постановление 

Правительства Российской Федерации от 29 июля 2024 г. № 1025 «О внесении в 

некоторые акты правительства Российской Федерации»). 

2) более 2,5 тыс. россиян получили сертификаты в рамках 

программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем» (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2023 г. № 238-р); 

3) принят долгожданный закон об отмене банковских комиссий при 

оплате коммунальных платежей категорий граждан, которым необходима 

поддержка (Федеральный закон от 19.12.2023 № 602-ФЗ). 

4) утверждены правила предоставления субсидий для поддержки 

граждан, чьё жильё было утрачено в результате аварий или катастроф 

(постановление Правительства Российской Федерации от 23 марта 2024 г. № 366 
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«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета, 

источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 

ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, бюджетам 

субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при выполнении 

полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

по финансовому обеспечению реализации мер социальной поддержки граждан, 

жилые помещения которых утрачены и (или) повреждены в результате 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отнесенных к 

чрезвычайным ситуациям регионального характера»); 

5) жителям ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей 

предоставлена возможность получить денежную выплату на приобретение 

или строительство жилого помещения (постановление Правительства 

Российской Федерации от 7 марта 2024 г. № 276 «Об утверждении Правил 

предоставления единовременной денежной выплаты на приобретение или 

строительство жилого помещения либо жилого помещения в собственность 

бесплатно отдельным категориям граждан Российской Федерации, проживающих 

на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области»). 
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6.4. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 

В Российской Федерации постоянно расширяются гарантии права на 

охрану здоровья и медицинскую помощь. 

В 2024 г. завершилась реализация национального проекта 

«Здравоохранение», целями которого были снижение смертности населения, 

достижение полной укомплектованности подразделений, оказывающих 

амбулаторную помощь, рост объёма экспорта медицинских услуг. Его 

мероприятия позволили снизить на 6,8% младенческую смертность, завершить 

строительство и ввод в эксплуатацию 818 объектов первичного звена,  

8 онкологических больниц, 15 детских больниц, создать 497 центров 

амбулаторной онкологической помощи и 3589 фельдшерско-акушерских пунктов. 

Закуплено и введено 1617 передвижных медицинских комплексов.  

В результате реализации национального проекта «Здравоохранение» 

удалось добиться снижения летальности при инфарктах и инсультах, увеличения 

доли ранней выявляемости онкологических заболеваний, улучшения 

укомплектованности медицинским персоналом, модернизации инфраструктуры и 

оснащения, а также развития электронных сервисов. Достигнуты минимальные 

для страны показатели общей смертности (12,1 случая на 1 тыс. человек), а 

ожидаемая продолжительность жизни в России достигла самого высокого 

уровня за всю историю страны. 

С 2025 г. реализуется новый национальный проект «Продолжительная и 

активная жизнь», что продолжит проведение мероприятий в сфере 

здравоохранения.  

В рамках реализации национальных проектов принят также ряд законов и 

других нормативных правовых актов, направленных на сохранение и 

укрепление физического и психического здоровья человека, поддержание его 

долголетней активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае 

утраты здоровья:  

1) утверждены правила предоставления бесплатных медицинских 

услуг участникам специальной военной операции (постановление 

Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1960); 
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2) предусмотрено создание центров раннего физического развития 

детей, осуществляющих физическое воспитание и физическую подготовку 

(Федеральный закон от 12 июня 2024 г. № 139-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 

и статью 84 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 

3) установлены правила предоставления разрешения на производство 

биомедицинских клеточных продуктов для отдельного пациента 

(постановление Правительства от 28 марта 2024 г. № 385 «Об утверждении 

Правил предоставления, подтверждения и отмены разрешения на производство и 

применение биомедицинских клеточных продуктов, предназначенных для 

исполнения индивидуального медицинского назначения»); 

4) обеспечены социальные выплаты медицинским работникам, 

которые оказывают помощь лицам, получившим ранения в ходе СВО 

(постановление Правительства Российской Федерации от 18 января 2024 г. № 23 

«Об утверждении Правил предоставления и распределения в 2024 г. иных 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Белгородской области, 

Запорожской области и Херсонской области в целях софинансирования в полном 

объеме расходных обязательств указанных субъектов Российской Федерации по 

финансовому обеспечению осуществления социальной выплаты медицинским и 

иным работникам, оказывающим медицинскую помощь (участвующим в оказании 

и обеспечивающим оказание медицинской помощи) лицам, получившим ранения 

(увечья, травмы, контузии) в ходе специальной военной операции, а также 

проводящим судебно-медицинскую экспертизу и участвующим в ее проведении»); 

5) упрощен порядок государственной регистрации отдельных 

лекарственных препаратов продлевается до конца 2027 г. (постановление 

Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2024 г. № 1851 «О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»); 

6) разрешена продажа лекарств в участковых больницах, 

расположенных в местностях, в которых нет аптек (Федеральный закон от 

8 августа 2024 г. № 323-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
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обращении лекарственных средств» и статьи 69 и 100 Федерального закона «Об 

основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»);  

7) с 1 сентября 2025 г. установлены особенности регулирования 

применения БАД (Федеральный закон от 7 июня 2025 г. № 150-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»); 

8) разработан резервный механизм финансирования лечения 

орфанных заболеваний (Федеральный закон от 23.07.2025 № 252-ФЗ «О 

внесении изменений в статью 83 Федерального закона «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации»); 

9) установлены дополнительные гарантии биологической 

безопасности населения (Федеральный закон от 23.07.2025 № 261-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации» и статью 5 Федерального закона «О биологической 

безопасности в Российской Федерации»); 

10) закреплено понятие «стратегически значимые лекарственные 

средства» (Федеральный закон от 23.07.2025 № 268-ФЗ «О внесении изменения в 

статью 4 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств»); 

11) упрощен порядок ввоза в Российскую Федерацию лекарственных 

препаратов для гуманитарной помощи (постановление Правительства 

Российской Федерации от 21.02.2025 № 191 «О внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2010 г. 

№ 675»); 

12) определен порядок обращения биотехнологических 

лекарственных препаратов индивидуального назначения (постановление 

Правительства Российской Федерации от 24.02.2025 № 213 «О 

биотехнологических лекарственных препаратах, предназначенных для 

применения в соответствии с индивидуальным медицинским назначением и 

специально изготовленных для конкретного пациента непосредственно в 

медицинской организации, в которой применяется такой биотехнологический 

лекарственный препарат, имеющих в своем составе соединения, синтезированные 
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по результатам генетических исследований материала, полученного от пациента, 

для которого изготовлен такой биотехнологический лекарственный препарат»); 

13) усовершенствован механизм противодействия продаж 

фальсифицированных или просроченных лекарств (постановление 

Правительства Российской Федерации от 03.03.2025 № 257 «Об утверждении 

Правил применения положений части 2 статьи 57 Федерального закона «Об 

обращении лекарственных средств» на основании информации, полученной из 

системы мониторинга движения лекарственных препаратов для медицинского 

применения, и сроков применения положений Правил применения положений 

части 2 статьи 57 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств» 

на основании информации, полученной из системы мониторинга движения 

лекарственных препаратов для медицинского применения»); 

14) граждане со стойкими расстройствами функции организма 

(маломобильные граждане) получили возможность прохождения 

диспансеризации в стационарных условиях (постановление Правительства 

Российской Федерации от 04.09.2025 № 1365 «О внесении изменений в 

Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи на 2025 г. и на плановый период 2026 и 2027 гг.»);  

15) уточнены правила отпуска лекарственных препаратов для 

медицинского применения, наркотических средств и психотропных веществ, 

иммунобиологических препаратов (приказ Минздрава России от 07.03.2025 

№ 100н «Об утверждении Правил отпуска лекарственных препаратов для 

медицинского применения аптечными организациями, индивидуальными 

предпринимателями, имеющими лицензию на осуществление фармацевтической 

деятельности, медицинскими организациями, имеющими лицензию на 

осуществление фармацевтической деятельности, и их обособленными 

подразделениями, расположенными в сельских населенных пунктах, в которых 

отсутствуют аптечные организации, Правил отпуска наркотических средств и 

психотропных веществ, зарегистрированных в качестве лекарственных 

препаратов для медицинского применения, лекарственных препаратов для 

медицинского применения, содержащих наркотические средства и психотропные 
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вещества, Порядка отпуска гражданам аптечными организациями 

иммунобиологических лекарственных препаратов для иммунопрофилактики»); 

16) утвержден новый порядок санаторно-курортного лечения (приказ 

Минздрава России от 07.04.2025 № 169н «Об утверждении Порядка организации 

санаторно-курортного лечения»); 

17) расширены возможности получения медицинской помощи 

гражданином за пределами субъекта Российской Федерации (приказы 

Минздрава России от 14.04.2025 № 215н «Об утверждении Порядка выбора 

гражданином медицинской организации (за исключением случаев оказания 

скорой медицинской помощи) за пределами территории субъекта Российской 

Федерации, в котором проживает гражданин, при оказании ему медицинской 

помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания 

медицинской помощи» и № 216н «Об утверждении Порядка выбора гражданином 

медицинской организации при оказании ему медицинской помощи в рамках 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи»);  

В декабре 2025 г. Президент Российской Федерации утвердил Стратегию 

развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2030 г., которой 

предусмотрено оснащение здравоохранения лучшими мировыми технологиями, 

повышение качества медицинской помощи, увеличение ее доступности, 

обеспечение технологического суверенитета в сфере здравоохранения путем 

производства отечественных лекарственных препаратов, препаратов крови и 

медицинских изделий, совершенствование системы охраны репродуктивного 

здоровья, развитие медицинской реабилитации. 

В результате принятых мер: усовершенствована система оказания 

первичной медико‑санитарной помощи, повышена доступность лекарств и 

медицинских изделий, усилена поддержка материнства и детства, 

репродуктивного здоровья, продвинута медицинская наука. Построены десятки 

современных медучреждений и больниц с высокотехнологичным оборудованием. 

Продолжается интеграция новых регионов в систему здравоохранения России. 
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6.5. Право на социальное обеспечение 

В Российской Федерации приняты последовательные меры по 

формированию социального государства.  

Важную роль играют указы Президента Российской Федерации, в которых 

устанавливаются основные ориентиры развития социального обеспечения:  

от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», от 16 марта 2022 г. № 121 

«О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты 

населения в Российской Федерации» и др. 

По инициативе главы государства утвержден ряд программных 

документов в интересах различных категорий граждан: Стратегия действий 

по реализации семейной и демографической политики, поддержке многодетности 

в Российской Федерации до 2036 года (утверждена распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 15 марта 2025 г. № 615-р); Стратегия действий в 

интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2030 года 

(утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 апреля 

2025 г. № 830-р); Стратегия комплексной безопасности детей в Российской 

Федерации на период до 2030 года (утверждена Указом Президента Российской 

Федерации от 17 мая 2023 г. № 358), Национальная стратегия действий в 

интересах женщин на 2023 - 2030 гг. (утверждена распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 29 декабря 2022 г. № 4356-р), Государственная 

программа Российской Федерации «Доступная среда» (с изм. и доп., вступ. в силу 

с 1 января 2026 г.) (постановление Правительства Российской Федерации от 29 

марта 2019 г. № 363). 

Благодаря успешной реализации национального проекта «Демография», 

поддержка государством сферы социального обеспечения стала более системной 

и комплексной. В стране организована работа по созданию центров социального 

обслуживания, развитию системы долговременного ухода и программ 

профессионального обучения для людей предпенсионного и пенсионного 

возраста. Открыто 845 «школ ухода», в которых прошли обучение свыше 38,4 тыс. 

граждан, осуществляющих уход за нуждающимися в нем, введено в эксплуатацию 
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15 объектов стационарного социального обслуживания для размещения 1 990 

пожилых граждан и инвалидов, долговременный уход получили 8 825 ветеранов, 

из них 918 инвалидов, открыто 911 пунктов проката технических средств 

реабилитации, услугами которых воспользовались 46,3 тыс. человек. 

За 2025 г. индексация страховых пенсий неработающим пенсионерам 

выросла на 7,3% и на 9,5%. 

C 2025 г. стартовал новый национальный проект «Семья», в рамках 

которого предусмотрена реализация федеральных проектов «Старшее 

поколение», «Поддержка семьи», «Многодетная семья», призванных обеспечить 

поддержку граждан старшего возраста, людей с инвалидностью, семей с детьми, 

участников специальной военной операции и членов их семей. Объем расходов 

бюджетных ассигнований федерального бюджета по исполнению социальных 

обязательств перед гражданами составляет 16% от общего ежегодного бюджета.  

В 2022-2025 гг. были приняты многочисленные меры, направленные на 

совершенствование законодательного регулирования социального обеспечения, 

повышение уровня и улучшение качества жизни нуждающихся в государственной 

поддержке категорий граждан. 

На федеральном уровне закреплен статус многодетных семей и 

определены меры поддержки для них (Указ Президента Российской Федерации 

от 23 января 2024 г. № 63). 

В рамках усиления гарантий прав граждан старшего возраста: 

пенсионерам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях, предоставлено право на компенсацию расходов на проезд к месту 

отдыха и обратно в пределах территории России личным автомобильным 

транспортом (постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 

2022 г. № 1473). 

Продолжено совершенствование гарантий прав людей  

с инвалидностью: регламентировано получение согласия гражданина на 

проведение МСЭ, определен порядок дистанционной и заочной формы ее 

прохождения (постановление Правительства Российской Федерации от 5 апреля 

2022 г. № 588 «О признании лица инвалидом»). 
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Законодательно закреплено право о возобновлении в беззаявительном 

порядке выплаты страховой пенсии по случаю потери кормильца после 

достижения 18 лет лицам, поступившим в учебное заведение. 

Кроме того: 

1) созданы правила организации сопровождаемого проживания 

инвалидов, согласно которым может организоваться обеспечение проживания 

инвалидов, неспособных вести самостоятельный образ жизни без помощи других 

лиц (постановление Правительства Российской Федерации от 3 июля 2024 г. 

№ 910 «Об утверждении Правил организации сопровождаемого проживания 

инвалидов»); 

2) обеспечена надбавка на уход к пенсии инвалидам I группы и 

восьмидесятилетним гражданам в размере 1200 рублей в месяц (Федеральный 

закон от 8 августа 2024 г. № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»);  

3) утверждены правила выплаты выкупной суммы 

негосударственными пенсионными фондами участникам негосударственных 

пенсионных фондов по договорам долгосрочных сбережений при 

возникновении особых жизненных ситуаций (постановление Правительства 

Российской Федерации от 13 июля 2024 г. № 958 «Об утверждении Правил 

выплаты выкупной суммы при возникновении особых жизненных ситуаций»); 

4) ветераны Великой Отечественной войны получили возможность 

получить единовременную выплату от 55 000 до 80 000 рублей в связи с  

80-летием Победы (Указ Президента Российской Федерации от 15 января 2025 г. 

№ 15 «О единовременной выплате некоторым категориям граждан Российской 

Федерации в связи с 80-й годовщиной Победы в Великой Отечественной войне 

1941 – 1945 гг.»); 

5) ветераны боевых действий получают ежемесячную денежную 

выплату со дня признания их таковыми (приказ Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации от 9 октября 2024 г. № 529н 

«О внесении изменения в Порядок осуществления ежемесячной денежной 

выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, утвержденный 
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приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 

22 января 2015 г. № 35н»). 

В 2025 г. в рамках федеральных проектов осуществлен ряд мер, 

направленных на укрепление ценности многопоколенной семьи и уважительного 

отношения к старшим, создание условий для активного долголетия, повышение 

финансовой обеспеченности граждан старшего возраста, увеличение объема мер 

социальной поддержки, упрощение процедуры назначения и предоставления 

социальных услуг населению: 

1) Установлены дополнительные меры социальной поддержки 

родным погибших участников СВО (Федеральный закон от 31 июля 2025 г. 

№ 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»); 

2) Предоставлено пережившему супругу право на временное 

пользование транспортным средством участника СВО (Федеральный закон от 

31 июля 2025 г. № 318-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»); 

3) Пенсионерам инвалидам 1 группы гарантирована 

дополнительная надбавка на уход (Федеральный закон от 28 февраля 2025 г. 

№ 20-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»); 

4) Расширен перечень граждан, имеющих право на пенсию по 

государственному пенсионному обеспечению (Федеральный закон от 31 июля 

2025 г. № 330-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившими силу частей 10 - 12 статьи 10 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий»); 

5) Увеличен размер прожиточного минимума на душу населения и 

по основным социально-демографическим группам населения в целом по 

России на 2026 г. (Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 426-ФЗ «О 

федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»); 
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6) Установлены дополнительные меры социальной поддержки 

ветеранам боевых действий – участникам СВО и членам их семей (Указ 

Президента Российской Федерации от 10 марта 2025 г. № 129 «О комиссии 

Государственного Совета Российской Федерации по вопросам поддержки 

ветеранов боевых действий - участников специальной военной операции и членов 

их семей»); 

7) Проиндексированы отдельные социальные выплаты, пособия и 

компенсации на 9,5% (постановление Правительства Российской Федерации от 

23 января 2025 г. № 33 «Об утверждении коэффициента индексации выплат, 

пособий и компенсаций в 2025 году»); 

8) Увеличена стоимость одного пенсионного коэффициента и размер 

фиксированной выплаты к страховой пенсии (постановление Правительства 

Российской Федерации от 23 января 2025 г. № 34 «О дополнительном увеличении 

стоимости одного пенсионного коэффициента и об индексации (дополнительном 

увеличении) размера фиксированной выплаты к страховой пенсии с 1 января 

2025 г.»); 

9) Вступили в силу требования к осуществлению процессов 

назначения и предоставления мер социальной защиты (поддержки), 

социальных услуг (постановление Правительства Российской Федерации от 

3 мая 2024 г. № 564 «Об утверждении основных требований к осуществлению 

процессов назначения и предоставления мер социальной защиты (поддержки), 

социальных услуг, предоставляемых в рамках социального обслуживания и 

государственной социальной помощи, иных социальных гарантий и выплат»); 

10) Определен приоритетный порядок включения в систему 

долговременного ухода инвалидов и участников ВОВ, инвалидов из числа 

участников СВО (приказ Минтруда России от 27 декабря 2024 г. № 732 «О 

реализации в Российской Федерации в 2025 году Типовой модели системы 

долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, 

нуждающимися в уходе»). 

Также, благодаря ряду принятых федеральных законов, расширена 

социальная поддержка многодетных семей, создана комплексная система защиты 
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интересов детей, минимизирующая их уязвимость и формирующая равные 

возможности для развития. Осуществлена модернизация или капитальный ремонт 

образовательных учреждений. Работодателям субсидируются затраты на 

оборудование специальных рабочих мест. 

В 2025 г. во всех субъектах Российской Федерации продолжилась работа по 

внедрению системы долговременного ухода. Интересен, например, опыт 

Иркутской области, где с 2024 г. программа долговременного ухода охватывает 

весь регион за счет бюджетных средств.  
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6.6. Право на образование 

В 2022 – 2025 гг. государством реализован ряд важных мер, 

направленных на укрепление суверенной национальной системы 

образования от школы до вузов и воспитания подрастающего поколения, 

обеспечения единства образовательного пространства страны. 

В 2024 г. подошёл к концу срок реализации национального проекта 

«Образование». С 2019 г. в рамках инфраструктурного развития построено 1 680 

детских садов и 1 300 школ, оснащенных современным оборудованием и 

соответствующих требованиям безопасности. Начиная с 2022 г., капитально 

отремонтировано более 4,9 тыс. зданий, из них в 2024 г. – более 1900 зданий.  

Важным этапом стало принятие решения об отказе от Болонской системы и 

переход к национальной модели высшего образования, ориентированной на 

приоритеты страны и потребности экономики. 

1. Благодаря принятым мерам осуществлена поддержка российских 

студентов, вернувшихся из-за рубежа, студентов из новоприсоединенных 

территорий Российской Федерации. Для них установлены особенности приема 

на обучение в связи с вынужденным прекращением учебы за рубежом 

(Федеральный закон от 28 мая 2022 г. № 153-ФЗ «О внесении изменения в статью 

19 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»). Также предоставлено право поступать в вузы без 

результатов единого государственного экзамена (предложение 

Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации при поддержке 

Минобрнауки России № ТМ 4807-32 от 04.03.2022, постановление Правительства 

Российской Федерации от 21 марта 2022 г. № 434 «Об утверждении особенностей 

приема на обучение по образовательным программам высшего образования, 

имеющим государственную аккредитацию, программам подготовки научных и 

научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре) в 2022 году»); 

2. В целях сохранения за гражданами возможности непрерывного 

обучения закреплена отсрочка от призыва на военную службу по мобилизации 

для студентов колледжей и вузов, обучающихся в очной и очно-заочной 

форме по образовательным программам, имеющим государственную 
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аккредитацию, аспирантов, а также обучающихся в духовных 

образовательных организациях (Указ Президента Российской Федерации от  

5 октября 2022 г. № 712 «О внесении изменения в Указ Президента Российской 

Федерации от 24 сентября 2022 г. № 664 «О предоставлении отсрочки от призыва 

на военную службу по мобилизации»); 

3. Дополнительно установлены особенности получения образования на 

территориях новых субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 

17 февраля 2023 г. № 19-ФЗ «Об особенностях правового регулирования отношений 

в сферах образования и науки в связи с принятием в Российскую Федерацию 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области, Херсонской области и образованием в составе Российской Федерации 

новых субъектов – Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области, Херсонской области и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»);  

4. Для лиц, ставшими инвалидами в трудоспособном возрасте и 

нуждающимися в получении новой профессии, обеспечена возможность 

получения второго среднего профессионального или высшего образования 

на безвозмездной основе (Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 300-ФЗ «О 

внесении изменения в статью 79 Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации»);  

5. Детям-инвалидам, детям-сиротам, инвалидам с детства, 

инвалидам вследствие военной травмы или заболевания, полученных в 

период прохождения военной службы предоставляется преимущественное 

право зачисления в образовательную организацию на обучение по 

образовательным программам СПО при условии успешного прохождения 

вступительных испытаний (в случае их проведения) и при прочих равных 

условиях (Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 296-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 68 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 

6. Для участников СВО также предоставлены льготы в сфере 

образования. Теперь военная служба отнесена к индивидуальным достижениям 

при поступлении в вузы, участники СВО получили возможность поступления в 
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вузы по отдельной квоте (Федеральный закон от 24 июня 2023 г. № 264-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской 

Федерации»);  

7. Обеспечена выдача аттестатов об общем образовании жителям 

новых субъектов Российской Федерации (приказ Минпросвещения России от 

22 мая 2023 г. № 385 «О внесении изменения в пункт 45 Порядка заполнения, 

учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их 

дубликатов, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской 

Федерации от 5 октября 2020 г. № 546»); 

8. Иностранцы получили право получать высшее образование в 

научных организациях (Федеральный закон от 28 декабря 2024 г. № 557-ФЗ «О 

внесении изменений в статьи 21 и 70 Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации»); 

9. Предоставлено право приема на обучение в российские вузы без 

вступительных испытаний соотечественникам, проживающим за рубежом и 

выигравшим международные олимпиады (Федеральный закон от 8 августа 

2024 г. № 329-ФЗ «О внесении изменений в статью 71 Федерального закона «Об 

образовании в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»). 

Продолжая положительную динамику в сфере образования, с 2025 г. 

реализуются стратегические проекты «Молодежь и дети» и «Семья», 

ориентированные на комплексную поддержку педагогических работников, 

формирование современной образовательной среды, воспитание гармонично 

развитой личности на основе российских духовно-нравственных ценностей, а 

также адаптацию образовательных пространств для молодых семей. 

В 2025 г. государством принят ряд мер, направленных на усиление гарантий 

прав учащихся и педагогов, в том числе: 

1. детям участников боевых действий на территории России 

предоставлено право поступления в вуз на бесплатной основе (Федеральный 

закон от 23 мая 2025 г. № 103-ФЗ «О внесении изменений в статью 71 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 



68 

2. действие лицензии на образовательную деятельность прекращается 

при включении лицензиата в реестр иностранных агентов (Федеральный закон 

от 21 апреля 2025 г. № 100-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

образовании в Российской Федерации» и статьи 9 и 11 Федерального закона «О 

контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием»); 

3. дополнительное профессиональное образование педагогов будет 

осуществляться только в государственных образовательных организациях 

(Федеральный закон от 21.04.2025 № 86-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3 и 

47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 

4. студенты непедагогических вузов смогут преподавать в школах и 

колледжах профильные дисциплины (Федеральный закон от 31 июля 2025 г. 

№ 341-ФЗ «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об 

образовании в Российской Федерации»); 

5. введен запрет на реализацию образовательных программ 

медицинского образования с применением электронного обучения 

(Федеральный закон от 28.02.2025 № 28-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»); 

6. увеличена административная ответственность родителей за 

неисполнение обязанности по обучению ребенка (Федеральный закон от 

31.07.2025 № 302-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5.35 и 20.3 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях»); 

7. выпускники колледжей смогут поступить в вуз без ЕГЭ на 

профильные направления (Федеральный закон от 21.04.2025 № 85-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 70 Федерального закона «Об образовании в Российской 

Федерации»); 

8. период прохождения военной службы и участия в СВО исключен из 

срока действия результатов ЕГЭ (Федеральный закон от 23 июля 2025 г. № 269-ФЗ 

«О внесении изменения в статью 108 Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации»); 
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9. в законодательстве установлено понятие студенческая семья 

(Федеральный закон от 23.07.2025 № 258-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации»); 

10. студенткам увеличено пособие по беременности и родам 

(Федеральный закон от 23.07.2025 № 249-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»); 

11. течение срока действия результатов школьных олимпиад при 

приеме в вузы приостанавливается на срок участия граждан в СВО 

(Федеральный закон от 15.10.2025 № 377-ФЗ «О внесении изменения в статью 108 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 

12. предусмотрено увеличение количества мест для обучения в детских 

школах искусств (распоряжение Правительства РФ от 01.07.2025 № 1745-р «О 

внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 31.03.2022 № 678-р и об 

утверждении Плана мероприятий по реализации Концепции развития 

дополнительного образования детей до 2030 года, II этап (2025 - 2030 годы)»; 

13. установлены стандарты оснащения и функции медпунктов в 

образовательных организациях (приказ Минздрава России от 14 апреля 2025 г. 

№ 213н «Об утверждении порядка оказания несовершеннолетним медицинской 

помощи, в том числе в период обучения и воспитания в образовательных 

организациях»); 

14. введены единые нормы часов педагогической работы в неделю за 

ставку зарплаты (приказ Минпросвещения России от 4 апреля 2025 г. № 269 «О 

продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за 

ставку заработной платы) педагогических работников организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по основным и дополнительным 

общеобразовательным программам, образовательным программам среднего 

профессионального образования и соответствующим дополнительным 

профессиональным программам, основным программам профессионального 

обучения, и о Порядке определения учебной нагрузки указанных педагогических 

работников, оговариваемой в трудовом договоре, основаниях ее изменения и 

случаях установления верхнего предела указанной учебной нагрузки»); 
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15. оптимизирован режим занятий школьников (постановление 

Главного государственного санитарного врача РФ от 17.03.2025 № 2 «О внесении 

изменений в санитарные правила и нормы СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические 

нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для 

человека факторов среды обитания», утвержденные постановлением Главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 2»). 

Благодаря принятым мерам повысились доступность и качество 

образования:  

- введена квота для участников СВО (свыше 50 тыс. мест),  

- подача заявлений в колледжи и техникумы доступна через «Госуслуги», 

- продолжается переход высшего образования на новую модель (базовый, 

специализированный уровни и аспирантура);  

- снижена нагрузка на обучающихся и педагогов: контрольные работы 

ограничены до 10% учебного времени, установлены единые недельные нормы 

педагогической нагрузки по видам должностей; 

- улучшена материально-техническая база; 

- обновлены нормативы медпунктов; 

- утвержден ГОСТ на школьную форму; 

- начата апробация новой системы оценивания поведения учеников. 

Восприняты 5 предложений Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации по совершенствованию законодательства. Они касаются: 

увеличения числа бюджетных мест в медицинских и педагогических вузах, 

организации социального сопровождения семей с детьми‑инвалидами, в том числе в 

сфере образования.  Уполномоченным принято участие в доработке плана 

мероприятий по реализации Стратегии молодежной политики до 2030 года. В 

документ включено направление по правовому просвещению молодого поколения. 

По итогам обращения Уполномоченного к Президенту Российской 

Федерации предоставлено право участникам СВО повторно получить среднее 

профессиональное образование по другой профессии на безвозмездной основе. 

С 25 апреля 2024 г. по 31 декабря 2025 г. проводился эксперимент по 

цифровизации информации о студенческих билетах и зачётных книжках: 
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целью этого эксперимента является повышение доступности сведений об 

успеваемости студентов, а также более эффективное обеспечение мер социальной 

поддержки (постановление Правительства Российской Федерации от 20 апреля 

2024 г. № 509 «О проведении эксперимента по формированию в электронном виде 

сведений о студенческих билетах и сведений о зачетных книжках граждан, 

обучающихся в образовательных организациях высшего образования и научных 

организациях по программам среднего профессионального образования, 

бакалавриата, специалитета, магистратуры, а также сведений об иных 

документах, подтверждающих обучение граждан в образовательных 

организациях высшего образования и научных организациях по программам 

ординатуры, ассистентуры-стажировки, программам подготовки научных и 

научно-педагогических кадров в аспирантуре (при их наличии)»). 
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6.7. Право на защиту семьи, материнства, отцовства и детства 

Государственная политика России признает защиту семьи, материнства, 

отцовства и детства важнейшим приоритетом, а укрепление традиционных 

ценностей – фундаментом демографической устойчивости и сохранения 

культурного наследия. В рамках реализации этой политики осуществляется 

широкий спектр мер, направленных на поддержку семей с детьми, включая 

выплаты пособий, предоставление материнского капитала, развитие системы 

дошкольного образования и здравоохранения.  

В 2019-2024 гг. реализованы национальные проекты «Демография» и 

«Образование». Они позволили построить более 1,6 тысяч детских садов, 

улучшить жилищные условия 936,7 тысячи семей, в стране открыто 99 семейных 

МФЦ для помощи родителям. С 1 января 2025 г. запущены национальные проекты 

«Семья» и «Молодежь и дети», включающие разноплановые меры поддержки – 

финансовую и жилищную помощь, медицинские, психолого‑педагогические 

услуги, создание и обновление образовательной инфраструктуры, что 

обеспечивает благоприятные условия для многодетных семей и всестороннего 

развития каждого ребенка. 

В 2022-2024 гг. гражданам России стали доступны следующие 

дополнительные меры социальной поддержки. 

1. Введен запрет на списание банками социальных выплат для 

погашения долга по кредиту, от взыскания теперь защищены не только 

пособия и выплаты гражданам, имеющим детей, но и выплаты беременным 

женщинам, денежные выплаты для малоимущих граждан (Федеральный 

закон от 30 декабря 2021 г. № 444-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»). 

2. Введено звание «Мать-героиня», которое будет присваиваться матери, 

родившей и воспитавшей десять и более детей (Указ Президента Российской 

Федерации от 15 августа 2022 г. № 558 «О некоторых вопросах совершенствования 

государственной наградной системы Российской Федерации»). 

3. Для многодетных семей действует программа поддержки, 

благодаря которой они могут получить от государства 450 тыс. руб. на погашение 
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ипотеки, (постановление Правительства Российской Федерации от 29 сентября 

2022 г. № 1722 «О внесении изменений в Положение о реализации мер 

государственной поддержки семей, имеющих детей, в целях создания условий для 

погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам)»). 

4. По предложению Уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации предусмотрено возникновение права на дополнительные меры 

государственной поддержки у мужчин, одиноко воспитывающих ребенка 

(детей), имеющего гражданство Российской Федерации, в случае смерти 

женщины, не являющейся гражданкой Российской Федерации, родившей 

указанного ребенка (детей) (Федеральный закон от 30 апреля 2022 г. № 116-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»).  

5. Также граждане получили право направлять средства материнского 

(семейного) капитала на образовательные услуги, которые предоставляют 

индивидуальные предприниматели (Федеральный закон от 4 августа 2022 г. № 361-

ФЗ «О внесении изменения в статью 11 Федерального закона «О дополнительных 

мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»).  

6. Лицам, прибывшим в экстренном массовом порядке, выплачивались 

единовременная материальная помощь и единовременные выплаты (Указ Президента 

Российской Федерации от 27 августа 2022 г. № 586 «О выплатах гражданам Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины и лицам без 

гражданства, вынужденно покинувшим территории Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Украины и прибывшим на территорию Российской 

Федерации», распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 февраля 

2022 г. № 296-р «О выделении МЧС России в 2022 году бюджетных ассигнований для 

предоставления разовой финансовой помощи в форме иных межбюджетных 

трансфертов бюджету Ростовской области на финансовое обеспечение реализации 

мер социальной поддержки граждан, постоянно проживающих на территории 

Украины, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной 

Республики и Луганской Народной Республики и прибывших в экстренном массовом 

порядке на территории отдельных субъектов Российской Федерации»). 
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7. Было поручено осуществить семьям единовременную выплату в 

размере 100 000 рублей за каждого ребёнка в возрасте до 18 лет, получившего 

увечье на территории ДНР, ЛНР, Запорожской Области или Херсонской 

области либо территории субъекта Российской Федерации, прилегающей к 

районам проведения специальной военной операции (Указ Президента 

Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. № 975 «О мерах социальной 

поддержки семей, имеющих детей, пострадавших от агрессии Украины»). 

Были предусмотрены дополнительные гарантии для семей граждан, 

частично мобилизованных для участия в СВО: 

− кредитные каникулы (Федеральный закон от 7 октября 2022 г.  

№ 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам 

(договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 

специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»); 

− освобождение от пеней за просрочку оплаты услуг ЖКХ 

(Федеральный закон от 7 октября 2022 г. № 378-ФЗ «О внесении изменений в 

статьи 166 и 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный 

закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»); 

− ограничения при сокращении на работе (Федеральный закон от 

7 октября 2022 г. № 376-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации»). 

− получение государственной поддержки супруге (супругу) погибшего 

ветерана боевых действий, если он(а) не вступил(а) в повторный брак 

(Федеральный закон от 17 февраля 2023 г. № 27-ФЗ «О внесении изменения в 

статью 21 Федерального закона «О ветеранах»); 

− ежемесячные социальные выплаты детям участников СВО, 

захваченных в плен или пропавших без вести (Указ Президента Российской 

Федерации от 26 декабря 2024 г. № 1110 «О ежемесячной социальной выплате 

детям отдельных категорий военнослужащих»). 
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Кроме того: 

1) С 1 января 2023 г. в России появилось единое пособие в связи с 

рождением и воспитанием ребенка. Оно заменило некоторые другие виды 

пособий, в том числе пособие за постановку на учет в медицинские организации 

в ранние сроки беременности, выплаты на детей от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет 

(Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 455-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»). 

2) Семьи с доходом ниже двух прожиточных минимумов на человека 

получили возможность за счет средств материнского капитала оформить 

ежемесячную выплату (постановление Правительства Российской Федерации от 

1 февраля 2023 г. № 133 «Об утверждении Правил направления средств (части 

средств) материнского (семейного) капитала на получение ежемесячной выплаты 

в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста трех лет, 

перечня документов (сведений), необходимых для распоряжения средствами 

(частью средств) материнского (семейного) капитала на получение ежемесячной 

выплаты в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста 

трех лет, формы заявления о распоряжении средствами (частью средств) 

материнского (семейного) капитала на получение ежемесячной выплаты в связи с 

рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста трех лет и формы 

заявления об отказе от ее получения»).  

3) Граждане с двумя и более детьми, чей размер дохода не больше 

полутора прожиточных минимумов, получили возможность оформить 

ежегодную семейную выплату (Федеральный закон от 13 июля 2024 г. № 179-ФЗ 

«О ежегодной семейной выплате гражданам Российской Федерации, имеющим 

двух и более детей»). 

4) Принимавшим участие в специальной военной операции лицам 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

предоставляется преимущественное право на обеспечение жилыми 

помещениями (Федеральный закон от 4 августа 2023 г. № 461-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).  
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5) Установлен единый статус для многодетных семей, согласно 

которому многодетной семьей в Российской Федерации является семья, 

имеющая трех и более детей (Указ Президента Российской Федерации от 

23 января 2024 г. № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей»). 

Кроме того, утверждён единый образец удостоверения, подтверждающего 

статус многодетной семьи в Российской Федерации (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 29 июня 2024 г. № 1725-р). Данное 

удостоверение можно использовать для получения мер поддержки и льгот. 

6) В Российской Федерации запрещено усыновление детей 

гражданами государств, в которых разрешена смена пола (Федеральный закон 

«О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской 

Федерации» от 23 ноября 2024 г. № 405-ФЗ). 

В 2025 г. государством принят ряд мер, нацеленных на укрепление 

защиты прав семьи, материнства, отцовства и детства, охватывающих 

различные группы населения: 

1) Продлена программа материнского (семейного) капитала до 

2030 г. (Федеральный закон от 28 февраля 2025 г. № 24-ФЗ «О внесении 

изменения в статью 13 Федерального закона «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей»); 

2) Многодетным родителям предоставлено право на получение всех 

видов бесплатной юридической помощи (Федеральный закон от 1 апреля 2025 г. 

№ 48-ФЗ «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации»); 

3) В законодательстве установлено понятие студенческая семья 

(Федеральный закон от 23 июля 2025 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации»); 

4) Неоплачиваемый отпуск до 35 дней в г. будет предоставляться 

родственникам пострадавших военнослужащих (Федеральный закон от 

7 апреля 2025 г. № 64-ФЗ «О внесении изменений в статью 128 Трудового кодекса 

Российской Федерации»); 
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5) Гражданские жены погибших участников СВО получили право на 

меры социальной поддержки (Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 317-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»); 

6) В страховой стаж для назначения пенсии будут включаться все 

периоды ухода за ребенком (Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 443-ФЗ 

«О внесении изменений в статьи 1 и 2 Федерального закона «О дополнительном 

ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за 

выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией» и 

Федеральный закон «О страховых пенсиях»); 

7) Право на социальную пенсию предоставлено детям, рожденным по 

истечении 300 дней со дня смерти отца (Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. 

№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации»); 

8) Увеличен размер единовременного пособия при рождении 

ребенка (постановление Правительства Российской Федерации от 23 января 

2025 г. № 33 «Об утверждении коэффициента индексации выплат, пособий и 

компенсаций в 2025 году»); 

9) Утверждена Стратегия действий по реализации семейной и 

демографической политики, поддержке многодетности в России до 2036 г. 

(распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 марта 2025 г. № 615-р 

«Об утверждении Стратегии действий по реализации семейной и 

демографической политики, поддержке многодетности в Российской Федерации 

до 2036 года»); 

10) В приоритетном порядке заключается социальный контракт с 

многодетными семьями и участниками СВО (постановление Правительства 

Российской Федерации от 18 февраля 2025 г. № 173 «О внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2023 г. № 1931); 

11) Обеспечена защита жилищных прав детей-сирот в случае 

приобретения ими жилья в ипотеку (Постановление Конституционного Суда 

Российской Федерации от 18 июля 2025 г. № 30-П «По делу о проверке 
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конституционности положений пункта 3-1, подпункта 3 пункта 4 статьи 8 

Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», части 4 статьи 10 

Федерального закона «О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей», части 1 статьи 109-1 Жилищного кодекса Российской 

Федерации, а также положений статей 327-1 и 379-6 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 

Р.С.Темиржановой»). 

Государство предприняло значимые действия, направленные на 

обеспечение гарантий прав несовершеннолетних на проживание и воспитание в 

семье, а также на охрану их имущественных интересов. Обновлен порядок 

медицинского освидетельствования лиц, желающих усыновить (удочерить) детей, 

оставшихся без попечения родителей. Социальный фонд России будет проводить 

мониторинг ухода за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет. Министерством 

просвещения России направлены в регионы разъяснения по проблеме размещения 

денежных средств на счетах (вкладах), принадлежащих воспитанникам 

организаций для детей-сирот. 

В результате принятых мер расширена социальная поддержка семей с 

детьми, модернизированы медицинские программы с внедрением современных 

технологий для наблюдения за здоровьем мамы и ребенка, налажено социальное 

сопровождение семей для укрепления традиционных ценностей, а также создана 

комплексная система защиты интересов детей, минимизирующая их уязвимость и 

формирующая равные возможности для развития.  
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6.8. Право на благоприятную окружающую среду 

Экологическое благополучие является одним из основных приоритетов 

государственной политики на протяжении последних лет. С 2024 г. государством 

проведена масштабная работа, направленная на укрепление гарантий права на 

благоприятную окружающую среду и прав в сфере землепользования. 

Вектор этой работы был задан в послании Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации 29 февраля 2024 г. – среди 

приоритетов в нем отмечены обеспечение газификации отдалённых северных и 

дальневосточных территорий, развитие общественного транспорта с учётом 

современных экологических стандартов, учреждение фонда экологических и 

природоохранных проектов, создание инфраструктуры экологического туризма 

во всех национальных парках. 

Основные результаты в сфере охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности связаны, в первую очередь, с реализацией  

в 2019-2024 гг. Национального проекта «Экология», утвержденного по итогам 

заседания Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и национальным проектам 24 декабря 2018 г.  

Подведены итоги действия национального проекта «Экология» и 

входящих в него федеральных проектов, позволивших снизить количество 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на 12,8%, опасных загрязняющих 

веществ – на 13,3% от базовых уровней. В рамках их реализации расчищено 

свыше 600 км русел, оздоровлено 106 водных объектов, введено в 

эксплуатацию 295 инфраструктурных объектов в сфере обращения с ТКО, 

восстановлено 3 316 га земель. Рекордных за последние десятилетия 7,86 млн. 

га достигла площадь лесовосстановления и лесоразведения. 

Вместе с тем отдельные проблемы в сфере экологии не утрачивают своей 

актуальности. Только за период с января по сентябрь 2025 г. в России 

зарегистрировано 8 653 экологических преступления. За первое полугодие  

2025 г. судами рассмотрено 2 834 дела, связанных с административными 

правонарушениями в области охраны окружающей среды и 

природопользования. 
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На решение задач в сфере экологии направлен стартовавший в 2025 г. 

национальный проект «Экологическое благополучие», объединивший  

6 федеральных проектов: «Генеральная уборка», «Экономика замкнутого цикла», 

«Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма», 

«Чистый воздух», «Вода России», «Сохранение лесов». Планируется создание 

дополнительных мощностей по обращению с ТКО и соответствующей 

инфраструктуры, в том числе разработка проектной документации для 3 объектов 

в Донецкой Народной Республике, Запорожской и Херсонской областях. 

Ликвидируют 6 объектов накопленного вреда на территории новых субъектов 

Российской Федерации. На Байкальской природной территории уберут не менее 

28 свалок. Доля захораниваемых ТКО снизится до 50%. Согласно данным 

Государственного доклада «О состоянии и об охране окружающей среды 

Российской Федерации в 2023 году», удалось достичь целевых показателей 

эффективности практически по всем заявленным федеральным проектам. 

Основные наиболее значимые показатели в сфере охраны окружающей 

среды, реализованные по инициативе Президента России 

1. В рамках федерального проекта «Сохранение уникальных водных 

объектов» национального проекта «Экология» оздоровлены водные объекты 

протяженность более 417 км. 

2. В рамках федерального проекта «Сохранение уникальных водных 

объектов» национального проекта «Экология» оздоровлены водные объекты 

протяженностью более 595 км. 

3. С 2019 г. в рамках федерального проекта «Чистая страна» 

национального проекта «Экология» рекультивировали 185 свалок и 87 объектов 

накопленного вреда, вблизи которых проживают почти 27,6 миллиона человек. 

4. Реформа отрасли обращения с твердыми коммунальными отходами и 

создание региональных операторов. Так, в 2022 г. на территории Российской 

Федерации было образовано 45867,4 тыс. ТКО, что на 5,2% ниже уровня 2021 г. 

(48362,8 тыс. т);  

5. В 2023 г. на территории Российской Федерации было образовано 

45978,9 тыс. т ТКО, что на 0,23% выше уровня 2022 г. (45874,0 тыс. т) 
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(Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды 

Российской Федерации в 2023 году»);  

6. Развитие сети особо охраняемых природных территорий 

федерального, регионального и местного значения. По данным Росстата в 2023 г. 

в Российской Федерации насчитывалось 11,9 тыс. ООПТ федерального, 

регионального и местного значения. За время реализации нацпроекта «Экология» 

с 2019 по 2024 гг. появилось 25 новых федеральных ООПТ и более 600 

региональных. Создание таких территорий продолжится в рамках нового 

нацпроекта «Экологическое благополучие» с 2025 г. 

7. Участие в решении проблемы глобального изменения климата и 

достижения углеродной нейтральности к 2060 г. В 2023 г. была продолжена 

работа по реализации Климатической доктрины Российской Федерации. 

8. Участие в решении проблемы глобального изменения климата и 

достижения углеродной нейтральности к 2060 г. В 2025 г. продолжена работа по 

реализации Климатической доктрины (Указ Президента от 26 октября 2023 г. № 812 

«Об утверждении Климатической Доктрины Российской Федерации»). 

Кроме того: 

1) Изменен перечень мероприятий по предотвращению негативного 

последствия вод и ликвидации его последствий, изменен правовой режим зон 

затопления и подтопления, уточнены запрещенные к осуществлению в этих зонах 

виды деятельности (Федеральный закон от 1 мая 2022 г. № 122-ФЗ). 

2) Установлены требования к обращению со вторичными ресурсами, 

предусмотрено обязательное включение сведений о побочных продуктах 

производства в программу производственного экологического контроля 

(Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 268-ФЗ).  

3) Изменен порядок возбуждения и рассмотрения дел об 

административных нарушениях, назначения наказания, оплаты 

административных штрафов, а также сроков предоставления отсрочки 

уплаты штрафов (Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 290-ФЗ). 

4) Внедрены целевые показатели сокращения площадей лесных 

пожаров (Указ Президента Российской Федерации от 15 июня 2022 г. № 382). 
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5) В состав государственной программы «Охрана окружающей среды» 

включен федеральный проект «Генеральная уборка», в рамках которого 

регионам на условиях софинансирования будут направляться денежные средства 

для ликвидации незаконных свалок и заброшенных промышленных предприятий 

(постановление Правительства Российской Федерации от 24 июня 2022 г. № 1132). 

6) Установлены ставки платы за негативное воздействие на 

окружающую среду (НВОС) и выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух (постановление Правительства Российской Федерации от  

1 марта 2022 г. № 274). 

7) Приняты меры по совершенствованию охраны лесов от пожаров 

(Федеральный закон от 24 июля 2023 г. № 343-ФЗ). 

8) Урегулированы правила рекреационной деятельности в ООПТ 

(Федеральный закон от 18 марта 2023 г. № 77-ФЗ). 

9) На ресурсоснабжающие предприятия возложена обязанность по 

охране флоры и фауны на участках недр (Федеральный закон от 28 апреля 

2023 г. № 146-ФЗ). 

10) Уточнена процедура оформления прав на земельные участки 

(Федеральный закон от 4 августа 2023 г. № 430-ФЗ). 

11) Усовершенствованы механизмы ответственности за утилизацию 

отдельных видов товаров (Федеральный закон от 4 августа 2023 г. № 451-ФЗ). 

12) Утверждены правила ликвидации накопленного вреда 

окружающей природной среде (постановление Правительства Российской 

Федерации от 27 декабря 2023 г. № 2323). 

13) Президентом Российской Федерации утверждена Стратегия научно-

технологического развития Российской Федерации, приоритетом которой 

является разработка экологически чистых технологий (Указ Президента 

Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О стратегии научно-

технологического развития Российской Федерации»); 

14) Утверждён порядок проведения государственной экологической 

экспертизы (постановление Правительства Российской Федерации от 28 мая 
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2024 г. № 694 «Об утверждении Положения о проведении государственной 

экологической экспертизы»); 

15) Приняты меры по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах (Федеральный закон от 3 февраля 2025 г. № 4-ФЗ «О безопасности 

людей на водных объектах»); 

16) Урегулированы правила осуществления контроля в границах 

рыболовных участков в целях сохранения водных биологических ресурсов 

(постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2024 г. № 625 

«Об организации деятельности лиц, выполняющих обязанности, связанные с 

сохранением водных биологических ресурсов в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, при осуществлении производственного контроля в 

границах рыболовных участков»); 

17) Приняты правила добычи морских млекопитающих: ограничен вылов 

китообразных (постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 

2024 г. № 624 «Об особенностях добычи (вылова) морских млекопитающих»); 

18) Введена административная ответственность за несанкционированное 

техническое обслуживание газового оборудования в домах и квартирах 

(Федеральный закон от 6 апреля 2024 г. № 77-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях»); 

19) Создана федеральная государственная информационная система 

состояния окружающей среды (постановление Правительства Российской 

Федерации от 19 марта 2024 г. № 329 «О федеральной государственной 

информационной системе состояния окружающей состояния»); 

20) Утверждены единые правила порядка разработки и установления 

нормативов допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный 

воздух и водные объекты (постановление Правительства Российской Федерации от 

2 февраля 2024 г. № 99 «Об утверждении Правил разработки и установления 

нормативов допустимых выбросов радиоактивных веществ, нормативов допустимых 

сбросов радиоактивных веществ, а также выдачи разрешений на выбросы 

радиоактивных веществ, разрешений на сбросы радиоактивных веществ»); 
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21) Создан Президентский фонд экологических и природоохранных 

проектов, который будет заниматься поддержкой программ, связанных с 

экологией. (Указ Президента Российской Федерации от 07 февраля 2025 г. № 69 

«О создании Президентского фонда экологических и природоохранных проектов»). 

В 2025 г. принимались меры по ликвидации катастрофы в результате 

крушения танкеров «Волгонефть-212» и «Волгонефть-239». К работе 

подключились более 68 тыс. волонтеров, включая членов Молодежного совета 

при Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации. В сентябре 

2025 г. результаты обследования береговой полосы позволили прийти к выводу о 

завершении очистки морского дна от мазута. Судом удовлетворен иск о 

возмещении ущерба экологии на общую сумму почти 85 млрд. рублей.  

В марте 2025 г. утвержден Федеральный план действий по предупреждению и 

ликвидации ЧС, предусматривающий, в частности, создание резервов финансовых и 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

При этом колоссальной проблемой, с которой, вероятно, придется 

столкнуться и нам, и будущим поколениям, являются вопросы 

долгосрочных последствий боевых действий для экологии.  

Целенаправленные преступления украинских неонацистов, связанные с 

выжиганием лесов и сельхозугодий, подрывом объектов топливной 

инфраструктуры, загрязнением окружающей среды химическими веществами – 

компонентами боеприпасов – все это наносит вред окружающей среде. 

Необходима проработка стратегии по ликвидации негативного воздействия, 

оказанного на экологию, а значит и на здоровье жителей, в первую очередь, 

приграничных территорий нашей страны. 

Обеспечение земельными участками граждан, относящихся ко льготным 

категориям. На такие меры социальной поддержки вправе рассчитывать, в 

частности, многодетные семьи, инвалиды и семьи, в составе которых есть инвалиды, 

а также иные льготные категории. Вместе с тем, на практике реализация данного права 

бывает затруднена. В ряде случаев это связано с ограниченностью подходящих 

земельных ресурсов, которыми располагают регионы. Другой распространенной 

проблемой является отсутствие транспортной, инженерной, социальной 
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инфраструктуры, необходимой для освоения предоставленного участка и 

дальнейшего проживания на нем. Согласно представленной в ходе заседания 

Экспертного совета Государственной Думы по вопросам совершенствования 

законодательства в социальной сфере статистике, в настоящее время более ста тысяч 

многодетных семей и более 8 тысяч инвалидов и семей, имеющих в своем составе 

инвалида, ожидают своей очереди на получение земельного участка.  

При этом сроки ожидания законодательно не ограничены. В отдельных 

случаях, в силу объективных и субъективных причин, люди желали бы улучшить 

свои жилищные условия иным способом, нежели самостоятельное строительство 

жилого дома. Однако далеко не во всех субъектах Российской Федерации 

предусмотрена возможность получения денежной выплаты вместо 

предоставления земельного участка. А там, где такая возможность существует, 

размер единовременной денежной выплаты не всегда соотносится с ценами на 

жилье в регионе. С учетом изложенного представляется целесообразным 

рассмотреть вопрос о законодательном регулировании на федеральном уровне 

вопросов выплаты соразмерной денежной компенсации как альтернативы 

предоставления гражданам льготных категорий земельных участков. 

Создание современной инфраструктуры для переработки отходов. Одной 

из самых актуальных проблем в сфере обращения с ТКО, включая переход к 

экономике замкнутого цикла, является нехватка соответствующей 

инфраструктуры. С 1 января 2026 г., в соответствии с требованиями 

законодательства, 22 субъекта Российской Федерации лишаются права 

использовать временные полигоны. Кроме того, к 2028 г. 46% действующих 

полигонов рискуют исчерпать свои мощности. 

Одна из основных задач данного федерального проекта – полностью 

замкнуть производственный цикл, прийти к т.н. безотходному производству, 

обеспечивающему переработку либо повторное использование отходов. Однако 

внедрение безотходных технологий зачастую требует высокозатратной 

модернизации предприятий, при этом существенно возрастает в цене и сама 

продукция. Необходимо совершенствовать систему мер государственного 

стимулирования перехода промышленности на более экологичное производство.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Благодаря Президенту Российской Федерации за последние  

20 лет на практике претворены в жизнь все конституционные положения о 

правах и свободах человека и гражданина. 

Глава государства обеспечил народу России право на традиционные 

ценности и будущее цивилизационное пространство. В результате 

конституционной реформы 2020 г. многие нормы, о которых простые люди 

мечтали с 1993 г., наконец-то нашли отражение в Основном законе страны. 

Укреплены гарантии социально-экономических прав граждан России: 

значительно вырос уровень жизни, реальные доходы населения, безработица 

снизилась до рекордных показателей, восстановлены системы образования и 

здравоохранения после периода конца XX столетия. 

Особое внимание уделяется обеспечению прав молодежи – 

интеллектуальному и трудовому ресурсу страны, ее созидательному потенциалу. 

Лучшие представители молодежи сегодня принимают участие в специальной 

военной операции, и для них создана мощная система гарантий защиты их прав и 

свобод, эффективные социальные лифты.  

При участии Президента Российской Федерации продолжаются судебная и 

административные реформы, совершенствуется законодательство о правах и 

свободах.  

Сегодня в России сформирована достаточно эффективная национальная 

система государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, 

которую возглавляет и координирует глава государства. В нее входят органы 

судебной власти, прокуратура, полиция, органы следствия, Уполномоченный по 

правам человека в Российской Федерации и уполномоченные по правам человека 

в субъектах Российской Федерации, а также другие государственные органы. 

Президент Российской Федерации занимает самостоятельное и 

исключительно важное место в системе обеспечения безопасности государства 

и вооруженной защиты граждан. Его полномочия направлены на создание 

условий для взаимодействия всех ветвей власти по охране государственного 

суверенитета России и укреплению обороноспособности страны. 
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Сильные властные позиции Президента уравновешены принципом 

разделения властей, системой сдержек и противовесов, ответственностью 

Правительства перед Федеральным Собранием, возросшей ролью самого 

Правительства, возможностью оспаривания нормативных указов 

Президента в Конституционном суде. 

На Президента Российской Федерации как Верховного 

Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации 

возлагается особая ответственность перед народом за состояние Вооруженных 

Сил России и их готовность к отражению агрессии, вооруженной защиты 

целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации. 

Указ Президента Российской Федерации В.В. Путина от 25 декабря 

2025 г. № 962 «О проведении в Российской Федерации Года единства народов 

России» стал одним из ключевых компонентов национальной политики, 

ориентированной на долгосрочную перспективу, и имеет целью укрепление 

гражданского единства и гармонизацию межэтнических отношений в Российской 

Федерации. Активное участие главы государства гарантирует эффективное 

функционирование управленческих механизмов, призванных обеспечить 

успешную реализацию мероприятий, направленных на сплочение народов 

России, а следовательно укрепление нашего Отечества. 

 

 


